











Rekomandime?*
Rekomandime né lidhje me regullativén/aktet ligjore dhe nénligjore

- Dubhet té shpallet vendim i késhillit té¢ komunés pérmes té cilés kérkohet
implementim i denjé i nenit 20 nga Ligji pér mundési té barabarta, né bazé té
té cilit njésité e vetéqeverisjes lokale, por edhe kompanité dhe institucionet,
té themeluara nga komuna, do té kené pérgjegjésiné pér té evidentuar dhe
pérpunuar té dhéna statistikore dhe té shfaqin té dhéna pér resurset njerézore
té ndara sipas pérkatésisé gjinore. Komisioni dhe koordinatori kané obligim
qé té ushtrojné kontroll mbi zbatimin e kétij procesi, edhe até né bazé vjetore,
si dhe té informojné kryetarin e komunés dhe késhillin.

- Me vendim apo me ndonjé tjetér akt nénligjor, apo me ndonjé tjetér
regullativé té shprehet vullnet politik i Késhillit, né drejtim té barazisé gjinore
dhe té drejtave té njeriut. Vullneti politik mund té shprehet népérmjet té
publikimit té géllimeve konkrete pér barazi gjinore dhe pérmes identifikimit
té pérgjegjésive pér zbatimin e tyre.

- Zbatim i térrésishém i nenit 16 (4) té ligjit pér mundési té barabrta, me té
cilin organet dhe institucionet e vetéqeverisjes lokale

- Ti marrin parasysh masat e propozuara nga ana e Komisionit pér mundési
té barabarta dhe koordinatorit gjaté miratimit té planeve zhvillimore dhe
akteve dhe vendimeve tjera.

- Sau pérket atyre, Komisioni dhe koordinatori duhet té kené ¢asje proaktive
dhe né ményré aktive té marrin pjesé né procesin e miratimit té vendimeve
gjaté gjithé ciklusit buxhetor, me pika té definuara pér pjesémarrje dhe me
ndikim (shih mé poshté).

- Edhe pérskaj asaj se kompetencat e Komisionit jané té definuara né terme
té pérgjithshme (nga ana e MPPS-sé dhe jo nga statutet komunale, si¢
éshté definuar né Ligjin pér mundési té barabarta, dhe jané té vlefshme pér
té gjitha komisionet) nevojiten shpjegime shtesé pér ményrén se si duhen
zbatuar kompetencat dhe cilat sanksione duhet t€ imponohen né rast té
mosrespektimit té té njéjtave.

- Krijimin e parakushteve, duke i pérfshiré edhe ¢do akt tjetér shtesé pér
zbatimin e neneve 29-30 nga pér vetéqgeverisje lokale, i cili thoté se secili
qytetaré ka té drejté individuale dhe kolektive té parashrojé propozime pér
punén e organeve komunale dhe se kryetari i komunés ka pérgjegijési té krijoj
kushte pér té njéjtat. T€ sigurojé qé graté té kené interes té ploté nga ky proces.

- Té vendoset mekanizém pér konsultime/dégjime t&€ rregullta né mes té
Komisionit pér mundési té barabarta dhe OJQ-ve qé i pérfagésojné graté,
dhe qé népérmjet tyre kanalizohen ideté e OJQ-ve né procesin e politiké-
bérjes.

* Kéto rekomandime paraqgesin version té zgjeruar té atyre qé jané pérfshiré né kuadér té hulumtimit
bazé, dhe qé jané pérgatitur sipas konsultimeve shtesé me organizatat e interesuara dhe me UNIFEM-in.
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Rekomandime pér zhvillimin e kapaciteteve dhe ngritjen e vetédijes publike
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Kapacietet duhet té zhvillohen pér kéto grupe:

o Pér Komisionet dhe koordinatorét pér mundési té barabarta né drejtim
té: proceseve buxhetore, kycjen e perspektivés gjinore né shogéri,
buxhetimin e ndjeshém gjinor. Krahas késaj duhet té inkurajohet
zhvillimi i aftésive tjera té cilat nuk jané té ndérlidhura ekskluzivisht me
buxhetimin e ndjeshém gjinor, por mégjithaté jané té réndésishme pér
to qé né rolin e tyre té shérbejné né ményrén mé efektive té mundsh\hme
(aftési nga sfera e udhéhegjes sé projekteve, komunikimit, organizimit
dhe aftésive udhéheqgése pér koordinatorét; puné ekipore, zgjidhje e
konflikteve dhe aftési pér pérfaqésim, pér koordinatorét dhe anétarét e
komisioneve).

o Pér Njésiné pér buxhet dhe financa té Komisionit pér buxhet dhe
financa né drejtim té planifikimit sipas veprimtarisé, dhe koncepte, si
dhe vegla pér buxhetim té ndjeshém gjinor.

o Pér OJQ-té lokale né sferén e politikave pér vézhgim té procesit té
pérpilimit té buxhetit nga perspektiva gjinore dhe kryerjen e njé analize
gjinore kuantitative dhe kualitative (pér té pasur mundési té sigurojné
profesionalizém dhe informacione pér komunat né tema té ndryshme).

o Pér té gjithé késhilltarét, dhe pér Kryetarin e Komunés - trajnime té
obligueshme né sferén e koncepteve pér barazi gjinore né fillim té
mandateve té tyre.

o Pér punonjésit e té gjithé sektoréve té komunés, té cilét punojné né
formulimin e politikave, si t'i integrojné dimensionet gjinore gjaté
kryerjes sé detyrave té tyre té pérditshme.

Si plotésim pér trajnimet, duhet té inkurajohen vizita studimore dhe shkémbim
té pérvojave me vendet tjera, ku né nivel lokal ekziston politika mé e miré e
buxhetimit té ndjeshém gjinor.

Buxhetimi i ndjeshém gjinor duhet té inkurajohet sidomos gjaté fushatave té
partive politike me qéllim qé té arrihet pérparim né sferén e té drejtés sociale
dhe ndihmé sociale pér té gjithé.

Numri mé i madh i materialeve duhet té vehen né diskonim né gjuhét lokale,
me qéllim qé té ngritet vetédija e népunésve shtetéror, por gjithashtu edhe tek
popullata, si né drejtim té ¢éshtjeve gjinore si térési, ashtu edhe konkretisht
pér buxhetimin e ndjeshém gjinor. Né materiale gjithashtu duhet té kycen
obligimet dhe kushtet qé duhet t'i keté njé vend ndaj standardeve evropiane
dhe ndérkombétare.

Kérkesa pér njé administraté shtetérore pjesémarrése, efektive, e pérgjegjshme,
dhe transparente duhet té vijé nga vet qytetarét. Me qéllim qé té rritet
ngjérgjegija e qytetaréve né lidhje me té drejtat e tyre pér pjesémarrje né procesin
e vendimmarrjes, duhet té organizohen fushata mediale pér domethénien e



qytetérimit aktiv dhe pér kanalet, pérmes té cilave, do té marrin pjesé edhe
burrat edhe graté. Né kété drejtim, Ligji pér qasje té liré né informata duhet
té popullarizohet, si¢ edhe éshté paraparé me Programin e Qeverisé pér
procesin e decentralizimit pér periudhén 2008-2010 (prioritet 3.3). Duhet béré
pérpjekje me qéllim qé fushatat té synojné popullatén, e cila pritet qé té jeté mé
pak aktive.

Duke patur parasysh domethénien e vullnetit politik té nivelit gendror, duke
inkurajuar strukturat mé té larta té cilat miratojné vendime, dhe sidomos
duke inkurajuar kryetarét e komunave qé té mprehin ndjenjén pér konceptet e
barazisé gjinore, dhe né masé té madhe té pérkrahin Komisionin.
Qéndrueshémria e pérpjekjeve pér zhvillim té kapaciteteve, si dhe té gjitha
pérpjekjet tjera duhet té sigurohen pérmes procedurave té qarta dhe
dokumentacionit pér ndérmarrjen né kohéra kur ndryshon pérbérja e
komisionit dhe e strukturés sé népunésve shtetéror.

Rekomandime pér té dhénat dhe analizén

Komuna duhet té krijojé njé bazé solide té té dhénave e cila do té pérmbajé
informata pér popullatén té ndaré né sa mé shumé dimenzione qé té jeté e
mundur (gjini, moshé, pérkatési etnike, etj.), té cilat do té jené né dispozicion
pér qytetarét (né pajtim me Ligjin pér qasje té liré deri te informatat).
Institucionet, prej té cilave ligji kérkon qé té grumbllojné, té arhivojné dhe té
menaxhojné té dhéna statistikore duhet té tregojné ku nuk i éshté pérkushtuar
vémendje e duhur dallimit gjinor né pajtim me Ligjin pér mndési té barabarta.
Qé té zbatohet njé analizé gjinore e buxhetit komunal pér vitin 2008, me ¢ka do
té béhen té ditura zbrazétirat né té dhénat e disponueshme dhe, né pika kryesore,
do té potencohet nevoja pér té¢ dhéna shtesé (kjo mund té realizohet pérmes
vendimit té Késhillit). Né fillim mund té zbatohet pilot-analizé e bxhetimit
gjinor pér linja konkrete buxhetore, me géllim qé té déshmohen réndésia e
buxhetimit qé merr parasysh ¢éshtjet gjinore pér avancim té drejtésisé sociale
dhe barazisé gjinore.

Té zbatohet analizé e pérfagésimit té grave dhe burrave né organe té ndryshme
té administratés komunale dhe né marrjen e vendimeve buxhetore, si dhe té
paragitet pérfagésimi pérmes analizés sé shpenzimeve, qé jané té lidhura me
pagat dhe me shtesat tjera pér té€ punésuarit.

Té krijohet sistem pérmes té cilit do té fitohet njé kuptim i vérteté pér nevojat
dhe problemet me té cilat ballafaqohen graté dhe burrat e ¢do komuniteti;
kjo mund té arrihet pérmes sondazheve té rregullta dhe pérmes vlerésimit
té nevojave, duhet té jené té lidhura me planifikim strategjik dhe veprues né
komuné dhe mund té vihet né shérbim té publikut pérmes raporteve vjetore.
Vlerésimi i nevojave duhet té shérbejé si bazé pér té gjitha aktivitetet e
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Komisionit dhe té koordinatorit dhe té paraqesé nxités té krijimit té politikave
né komuna. Programi pér implementim té procesit té decentralizimit 2008-
2010 ve¢ mé pérmend nevojén pér té informuar publikun pér procesin e
decentralizimit dhe pér té matur niveli i kénaqésisé tek populli nga ky proces.
Hapi i rradhés do té ishte shqyrtimi i vlerésimeve té popullit gjaté marrjes sé
vendimeve konkrete né procesin e krijimit té politikave, si dhe té fitohet njé
fotografi gjithépérfshirése pér statusine tyre socio-ekonomik.

Té dhénat né internet fagen, qé kané té béjné me punén e komunés, duhet
té pérditésohen rregullisht me qéllim qé té vihen né dispozicion pér té gjithé
qytetarét dhe pér té gjitha palét e interesuara (té dhéna si statusi, buxheti,
planet, anétarét e késhillit dhe komisioneve).

Rekomandime qé kané té béjné me koordinimin dhe punén e pérbashkét

Themelim i grupit punues k do té pérfshihen kryetari i Komisionit pér mundési
té barabarta, kryetari i Komisionit pér buxhete dhe financa, koordinatori i
Komisionit pér mundési té barabarta, dhe pérfagésues té pérzgjedhur akademik
dhe pérfagésues nga OJQ té cilét do té kené detyré té zhvillojné parime mbi
té cilat do té zbatohet buxhetimi i ndjeshém ndaj gjinive, do té pércaktojné
dinamikén pér zbatimin e tyre (pérfshiré edhe zhvillimin e kapaciteteve) dhe
do té sigurojné ndikim dhe géndrueshmeéri té tyre té ploté.

Té pérforcohet koordinimi mes Komisionit pér mundési té barabarta dhe
komisioneve tjera dhe sektorét e komunave qé né ményré té drejtpérdrejté apo
indirekte mund té kontribuojné né promovimin e barazisé gjinore. Kjo duhet
té jeté e lidhur me ngritjen e vetédijes tek népunésit dhe tek késhilltarét pér
réndésiné e barazisé gjiniore pér té gjithé, si dhe oér rolin konkret té Komisionit
pér mundési té barabarta.

Né Ministriné pér puné dhe politiké sociale duhet té vendoset koordinim
dhe shkémbim té informatave gjinore, me qéllim qé té indentifikohen sfidat e
pérbashkéta dhe qasjet né buxhetimin gjinor né nivel lokal dhe kombétar.

Me qéllim qé té sigurohet njohuri e dyanshme, éshté i nevojshém njé forum
apo mekanizém pér shkémbim té pérvojave dhe praktikave té mira mes
Komisioneve pér mundési té barabarta nga njésité e vetéqeverisjes lokale.

Té sigurohet se perspektiva gjinore do té merret parasysh gjaté organizimit té
trajnimeve t€ administratés lokale nga lémia e menaxhimit financiar nga ana e
donatoréve té ndryshém.

Té sigurohet pérfshirje e grave dhe grupeve tjera qé jané mé pak té pérfagésuara
né aktivitetet e udhéhequra nga Komuna ose nga organizatat jogeveritare né
léminé e pushtetit pjesémarrés lokal (si pér shembull programi “Forumi i
bashkésive,” i pérkrahur nga Agjensia Suedeze pér zhvillim).

Komisioni duhet té punojé né ményré aktive me OJQ-té e pérfshira né fushén
e té drejtave té grave, si té drejta té njeriut, dhe té kérkojé kontribtin e tyre né
marrjen e vendimeve né suaza té atoriteteve té tyre. Komisioni dhe strukturat



tjera té komunés mund té hapin dyert e tyre pér OJQ-té dhe té pércjellin
mendimet e grupeve té cilat i pérfagésojné, gjaté pikave té ndryshme té procesit
té ndértimit té politikave dhe sjelljes sé vendimeve. Gjithashtu, Komuna mund
té sigurojé ndihmé financiare pér OJQ-té qé pér momentin punojné né 1éminé
e té drejtave té grave dhe pérforcimit té potencialit pér krijim té rrjeteve dhe
pérfagésimit té 1évizjes lokale té grave.

Rekomandime qé kané té béjné me politikat dhe proceset e pérpilimit té buxheteve.

Né procesin e pérforcimit té sistemit pér planifikim, i cili bazohet mbi déshmi
dhe mbi pérpilimin e politikave, duhet té sigurohet integrim i aspekteve
gjinore né térési. Edhe pérskaj faktit qé themelimi i njé sistemi té atillé paraget
vetém fazén fillestare, qé nga vet fillimi ¢éshtjeve gjinore duhet t'u kushtohet
vémendje.

Té pérfshihen indikatorét pér ndjeshmériné gjinore si kriterium pér financim
té projekteve nga fusha e kulturés, pér zhvillim ekonomik lokaldhe pér mbrojtje
sociale.

Themelimi i mekanizmave pér integrim té perspektivés gjinore né té gjitha
fazat e procesit té pérpilimit té buxhetit, pér shembull:

o Planifikim té buxhetit - koordinatori i Komisionit pér mundési té
barabarta té kycet né punén aktive me udhéheqésit tjeré té njésive
organizative gjaté pérgatitjes sé planeve vjetore, me qéllim qé té
sigurohet pércjellje e parimeve pér barazi gjinore. Me qéllim qé té
sigurohet pérkrahje pér kété, mund té zhvillohen vegla metodologjike,
si¢ jané listat pér kontroll (kjo mund té jeté tema e njé trajnimi konkret
pér komisionin/koordinatorin).

o Para se té miratohet buxheti — t'i lejohet Komisionit pér mundési
té barabarta té béjé shqyrtim té buxhetit dhe té jep propozime pér
ndryshime dhe shtesa, duke patur parasysh perspektivén gjinore. Né
kété periudhé komisioni mund té organizojé edhe seanca publike pér
qytetarét ku do té mund té japin mendimet e tyre, ose té kérkojné nga
OJQ-té qgé té japin kontributin e tyre.

o Vlerésimi - pérpunimi i veglave té ndjeshme ndaj gjinive pér mbikqyrje
dhe sistem pér vlerésim té buxhetit. Né kété fazé rekomandohet péfshirja
e OJQ-ve.

Dubhet té merret parasysh qé zbatimi i ploté i mekanizmave té lartépérmendur
kushtézohet nga implementimi i rekomandimeve tjera, prej té cilave mé té
réndésishme jané kapacitetet e zhvilluara té pjeséve té ndryshme dhe njohja
e e situatés dhe nevojave reale. Duhet té merret parasysh edhe angazhimi i
koordinatorit, duke patur parasysh faktin qé koordinatori punon né léminé e
barazisé gjinore me orar té shkurtuar pune (dhe pjesérisht né obligimet tjera).
Sipas késaj, njé fillim i realté do té mund té ishte testimi i mekanizmave né njé
1émi, me zhvillim té kapaciteteve shtesé.
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- Duke patur parasysh qé pérfshirja e ploté e perspektivés gjinore né shogéri né
té gjitha politikat dhe té gjitha buxhetet éshté njé qéllim afatgjaté, hapi i paré
do té sihte pérgatitja e programit konkret dhe ndarja e buxhetit, duke synuar
drejt zvogélimit té pabarazisé gjinore né 1émi ku pabarazia gjinore éshté mé
evidente. Programi i tillé dhet té vendoset mbi njohjen e situatés dhe nevojave
té realta. Gjithashtu, rekomandohet qé autoritetet e koordinatorit té zgjérohen
dhe té ndahet buxhet konkret pér profilin e tyre zyrtar, gjegjésisht né profilin
zyrtar té komisioneve. Ajo gé do té kené buxhet té tyre do t'u mundésojé qé té
financojné aktivitete dhe projekte pér promovim té barazisé gjinore né komuna,
por, gjithashtu do té ngrisé profilin e ¢éshtjeve gjinore né pushtetin komunal.

- Té pérpilohet strategji pér grumbullim té mjeteve pér barazi gjinore aty
ku komunat béjné pérpjekje té vazhdueshme pér té térhequr burime
ndérkombétare dhe lokale pér financa, si dhe pérkrahje jofinanciare pér
implementim té aktiviteteve né 1éminé e barazisé gjinore.

Institucionalizimi i perspektivés pér barazi gjinore né proceset buxhetore duhet té
jeté géllim afatgjaté, derisa zhvillimi i métejshém i kapaciteteve dhe diskutimet me
anét e pérfshira relevante duhet té lévizin né drejtim té hulumtimit té ményrave
pérmes té cilave kjo do té realizohet né formé rritése - pérmes mekanizmave, si¢
éshté mekanizmi i propozuar mé larté né tekst, pérmes pérmirésimit té buxhetimit
pjesémarrés dhe pérmes pérfshirjes sé grave né té pérmes pérforcimit té rolit/
funksionit té koordinatorit apo komisionit dhe pérmes ményrave tjera.
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Kapitulli 3:
Anketé pér vlerésim té pjesémarrjes, nevojave dhe prioriteteve té
grave dhe burrave né komunén e Tetovés

Autor i analizés: Ana Mickovska-Raleva, “Qendra pér hulumtim dhe krijim té
politikave,” Shkup

Qéllime té sondazhit dhe metodologjia e shfrytézuar

Me marrjen e autoriteteve té reja nga pushteti lokal imponohet nevoja pér
vlerésim té tyre. Kjo analizé shqyrton pérgjegjésité e Komnés pérmes prizmés sé
qytetaréve, me theks mbi identifikimin e problemeve dhe pércaktimin e prioriteteve
kyge té grave dhe burrave té komunés sé¢ Tetovés. Qéllimi éshté qé té verifikohen
nevojat e grave dhe burrave sipas strktrés sé tyre etnike dhe arsimore, dhe sipas
vendbanimit me géllim qé t¢ mundésohet planifikim i métejshém i politikave té
komunés qé do té kené parasysh aspektin gjinor.

Konkretisht, né hulumtim u shqyrtuan:

- Niveliiasaj sesa jané té kénaqur qytetarét nga shérbimet e vetéqeverisjes lokale,
me theks mbi shérbimet qé tangojné graté;

- Niveli i informimit dhe pjesémarrjes sé qytetaréve né proceset lokale né
vendimmarrjen né nivel lokal (me theks mbi dallimet gjinore);

- Nevojat dhe prioritetet kryesore té qytetaréve né 1émité qé jané nén autoritet té
vetéqeverisjes lokale.

Hulmtimi u zbatua né komunén e Tetovés (pérfshiré qytetin e Tetovés dhe
fshatrat pérreth) né periudhén mars-korrik té vitit 2009. Ky sondazh u zbatua nga
organizata jogeveritare “Forumi feméror” nga Tetova. Metoda themelore éshté
intervistimi né teren sy-mé-sy duke pérdor pyetésor paraprakisht té pérgatitur né
gjuhén magedonase dhe gjuhén shqipe.

Verzioni i pyetésorit u pérzgjodh pérmes metodés sé zgjedhjes sé rastésishme.
Ai pérbéhet nga 2500 té anketuar nga qyteti i Tetovés dhe nga 16 fshatra té¢ Komunés
sé Tetovés. 62.6% nga té anketuarit jané nga qyteti i Tetovés, ndérsa 37.4% nga fshatrat.
Pérbérja ka pérfaqésim té duhur gjinor (1260 (50.4%) burra dhe 1240 (49.6%) gra),
si dhe pérfagésim té duhur etnik (23.2% maqedonas, 70.6% shqipétar, 2.5% turg,
2.9% romé dhe 0.8% té tjeré — tabela 2) e cila éshté né pajtim me pérbérjen etnike
té popullatés sé komunés.” Pjesa mé e madhe nga té anketuarit jané t€ moshés prej
26 deri né 45 vjeg, derisa numri mé i vogél jané mbi 66 vje¢. Shumica jané me arsim

> Né pajtim me té dhénat nga regjistrimi i fundit i popullatés — 2002. Pér shkak té numrit té vogél té té
anketuarve qé nuk klasifikohen né ndonjérén nga katér grupet mé té médha etnike jané pérjashtuar nga
pjesa mé e madhe e analizés.
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té mesém, pas tyre vijojné ata me arsim té larté dhe sipéror dhe me arsim té€ mesém.
Trendi i njejté vlen pér té dy gjinité.

Pérskaj variablit — gjinim té bazé té té cilés jané analizuar té gjitha pyetjet,
si variable tjera relevante, g¢ mund té ndérlidhen me géndrimet e té anketuarve,
jané marré: pérkatésia gjinore, vendbanimi (rurale-urbane), niveli i arsimit, statusi
profesional dhe numri i fémijéve. Ndikimi i té gjithé variableve analizua edhe nga
aspekti i lidhjes sé tyre me gjininé e té anketuarve (pér shembull, graté nga rajonet
rurale, graté maqedonse, shqiptare, etj.). Mirépo, pér shkak té faktit q¢ mbi 90% e
té anketuarve nga rajonet rurale jané shqiptaré, krahasimi sipas vendbanimit ishte i
mundur vetém pér té anketarit shqiptar. Gjithashtu, né nivel analitik jané ndaré edhe
karakteristikat pér grupe té vecanta qé jané prezantar si profile — perofile té grave
sopas pérkatésisé etnike dhe sipas vendbanimit. Jané véné re disa kufizime té caktara
metodologjike qé kufizojné analizé e detajuar.

Konkuldime té pérgjithshme

Niveli i kénaqésisé sé popullatés nga shérbimet e Komunés

Mund té konkludohet gé njé pérqindje mjaft e larté e qytetaréve shprehen
té pakénaqur nga shérbimet e Komunés. Numri mé i madh (rreth gjysma e tyre)
jané té pakénaqur né aspekt té planifikimit urbanistik, mé pas, mbi 40% kritikojné
veprimtariné komunale né komuné dhe shérbimet e kopshteve té fémijéve. Né
pérgjithési, romét jané grup etnik qé né numér mé té larté ka shprehur pakénaqési né
aspekt té shérbimeve té lartépérmendura.

Qytetarét jané pak mé té kénaqur nga ofertat e manifestimeve kulturore dhe
sportive e rekreative, domethéné né lidhje me aspektet mé pak té réndésishme né
jetén e pérditshme.

Pakénaqésia nga planifikimi urbanistik, nga veprimtaria komunale, pérkujdesja
pér personat e moshuar dhe nga qasja e shérbimet e kopshteve pér fémijé kryesisht
dominon tek popullata e viseve rurale, gjé qé éshté e pritshme nése marrim parasysh
neglizhencén ndaj fshatrave gjaté procesit té planifikimit té zhvillimit té barabarté
ekonomik té komunés.

Né pjesén mé té madhe té pyetjeve nuk ka dallim mes burrave dhe grave
né nivel té shembullit t&¢ kompletuar. Mirépo, pas ndarjes sé pérgjigjeve sipas
pérkatésisé etnike paraqiten disa dallime té caktuara, edhe pse asnjéheré nuk jané
drastike. Késhtu meshkijt jané mé té kénaqur nga manifestimet kulturore né komuné,
me siguri pér shkak se té njejtat u jané pérshtatur mé tepér nevojave té tyre. Nga ana
tjetér, njé pérqindje mé e larté e burrave sesa e gratve jané té pakénaqur nga pérkujdesi
dhe kushtet né shtépité e pleqve. Graté maqedonse dhe shqiptare shprehen mé té
pakénaqura nga veprimtariné komnale t€ komunés né dallim nga burrat e etniteteve
té njéjta.
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Informimi pér aktivitetet e komunés dhe pér té drejtat e qytetaréve

Niveli i pérgjithshém i informimit té qytetaréve éshté mjaft i ulét. Vetém
15% e té anketuarve jané né dijeni pér mundésité e pjesémarrjes sé qytetaréve né
nivel lokal, 6.9% kané deklaruar qé jané té informar pér té drejtat e tyre si qyetetaré
né nivel lokal, ndérsa vetém 5% kané pérmendr forma té caktuara té pjesémarrjes.
Rrjedhimisht, vetém 1.4% kané deklaruar se kané qené té pérfshiré né modalitete té
caktuara té vdenimmarrjes né komuné.

Niveli i informimit éshté mjaft i ulét edhe né aspekt té aktiviteteve konkrete té
komunés, si pér shembull programet pér punésim (vetém 4.8% jané té informuar).
Niveli i informimit éshté mé i larté né lidhje me transportin e nxénésve deri né
shkolla (34.7% nuk jané t&€ informuar) dhe pér aktivitetet sportive e rekreative (23.3%
nuk jané té informuar).

Né pérgjithési, mé pak té informuar pér aktivitetet e komunés dhe pér
mundésité pér krijim té politikave né nivel lokal jané: qytetarét e pérkatésisé etnike
rome (burra dhe gra), té¢ anketuarit e komunave rurale, nxénésit/studentét, si
dhe gytetarét me nivel mé té ulét té arsimit (fillor apo mé té ulét). Kéto kategori té
qytetaréve jané njékohésisht edhe mé pak té kycur né aktivitetet pér vendimmarrje
né suaza té komunés.

Mé té informuar dhe mé té kycur jané maqedonasit, pastaj shqiptarét (edhe
pse graté nga té dy etnitetet jané mé té painformuara pér ¢éshtje té caktuara pér dallim
nga burrat), qytetarét e moshés mbi 66 vje¢, personat me arsim té larté (edhe pse jo
pér té gjitha aspektet e pjesémarrjes) dhe té anketuarit nga viset urbane, gjegjésisht
nga qyteti i Tetovés.

Romét jané mé pak té€ informuar né lidhje me té gjitha ¢éshtjet. Kjo u referohet
edhe burrave edhe grave. Ata njékohésisht ndjehen mé sé pakti té kycur né format e
pjesémarrjes qytetare né pushtetin lokal. Edhe pse kané kontakte me pushtetin lokal
ato mé shpesh kané té béjné me ¢éshtje financiare nga natyre private. Mosinformimi
i tyre kryesisht ka té béjé edhe me nivelin e pérgjithshém té ulét arsimor.

Té anketuarit nga pérkatésia etnike turke jané ndér mé té informuarit (p.sh.
pjesémarrje e qytetaréve gjaté vendimmarrjes pér politikat komunale, veprimi i
Komunés né kérkesé té qytetaréve, transporti i organizuar pér nxénésit), dhe pér tjera
- mé té painformuar (p.sh. pér programe pér vende té reja pune) dhe mé sé pakti
jané té kycur (p.sh. né vendimet pér ¢éshtje me réndési pér nivelin lokal). Ata edhe
vet perceptojné vetveten si mé sé pakti té kycur né punén e komunés, sigurisht pér
shkak se nuk jané pjesétar té dy grupeve mé t&¢ médha etnike né komuné. Graté, sipas
pjesés mé té réndésishme té ¢éshtjeve jané mé sé pakti té informuara dhe mé sé pakti
té pérfshira pér dallim nga burrat.

Burrat e té gjitha komuniteteve etnike né njé pjesé té caktuar té pyetjeve
tregojné nivel mé té larté té€ informimit né krahasim mé graté e té njéjtit grup etnik.
Graté e anketuara shqiptare, turke dhe rome, né krahasim me burrat e komuniteteve
té tyre etnike jané, né pérgjithési, mé pak né kontakt me pérfaqésuesit e Komunés;
magqedonaset, shqiptaret dhe turket edhe né nivel mé té ulét jané té informuara pér
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tubimet e qytetaréve; romet, turket dhe shqiptaret pér ekzistimin e informatorit té
komunés; ndérsa magedonaset dhe shqiptaret né numér mé té vogél nga burrat jané
né dijeni pér mundésité pér pjesémarrje té qytetaréve né pushtetin lokal.

Dallime né informimin dhe pjesémarrjen e qytetaréve vihen re edhe
mes grave nga pérkatésité e ndryshme etnike. Késhtu, magedonaset jané mé té
informuara pér mundésité dhe format e pjesémarrjes sé tyre né pushtetin lokal,
shqiptaret jané pak mé pak té informara, derisa asnjéra nga té anketuarat turke dhe
rome nuk jané té informuara me kété mundési. Shqiptaret dhe turket né pérgindje té
vogél kané kontakt me pushtetin lokal né krahasim me maqedonasit.

Dubhet té potencohet qé edhe pse niveli i pérgjithshém i informimit éshté mjaft
i ulét, qytetarét né ményré mjaft precize diné t'i adresojné problemet né komunén e
tyre (né lidhje me aspektet e planifikimit urban, veprimtarisé sé komunés dhe té tjera).
Gjithashtu, shprehin déshiré pér pérfshirje mé té madhe né format e vendimmarrjes
né nivel lokal, me até qé informimi i pamjaftueshém pér modelet e pjesémarrjes sé
qytetaréve dhe qéndrimi qé pushteti komunal nuk pranojné kérkesat e qytetaréve
i béjné ata qé té mos pérfshihen dhe ativizohen mé tepér. Graté nga kombésia
maqedonase dhe turke jané posacérisht té interesuara qé té jené té kycura né
proceset e vendimmarrjes (né nivel mé té larté nga burrat), por jané té pakénaqura
nga niveli i informimit pér mundésité e tilla nga ana e Komunés.

Nevojat kyce nga 1émia e pushtetit lokal

Né drejtim té definimit té nevojave kyce né kuadér té komunés si nevoja mé
té réndésishme pér té dy gjinité ndahen: rregullimi i duhur i hapsirés dhe ambientit
nga ana e komunés, pérmirésimi i furnizimit me ujé té pijshém, zhvillimi i mé
tepér programeve pér punésim, krijimi i programeve pér pérkjdesje té kategorive
té ndjeshme té fémijéve (pa prindér, fémijé té rrugés, fémijé me nevoja té posagme),
pérmirésim té kushteve né shkollat fillore dhe ato t¢ mesme, ndértimi i sallave
sportive dhe organizimi i manifestimeve kulturore me karakter multikulturor.

Né lidhje me kété aspekt dallimet jané mé té dukshme mes grave nga
pérkatésité e ndryshme etnike, sesa mes burrave dhe grave té té njéjtit komunitet.
Pér shembull, derisa romet dhe turket i japin pérparési pérpilimit té programeve pér
punésim si ményré pér té pérmirésuar zhvillimin ekonomik té komnés, magedonaset
dhe shqiptaret jané mé té orientara drejt sipérmarrjes dhe pér ato mé me réndési
éshté qé té krijohen kushte pér ambient mé té pérshtatshém afarist. Mé tej, pér
pérmirésim té veprimtarive sociale né komné, graté nga komuniteti shqiptar dhe
turk konsiderojné si prioritet organizimin e transportit falas pér nxénésit deri tek
shkollat e tyre, ndérsa magedonaset dhe romet kété aspekt e perceptojné si mé pak
té réndésishém.

Mund té konkludohet qé ndikimi i pérkatésisé etnike si faktor éshté mé i
fugishém sesa ndikimi i pérkatésisé gjinore gjaté pércaktimit té aktiviteteve prioritare
né nivel lokal. Kjo pjesérisht varet edhe nga vendbanimi i komuniteteve té ndryshme
etnike, por edhe nga nevojat individuale gé jané rezultat i dallimeve né mentalitet
dhe tradité.
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Profile té grave sipas pérkatésisé etnike dhe sipas vendbanimit

Sipas pérgjigjeve té grave nga pérkatési té ndryshme etnike dhe sipas vendbanimit
té tyre jané béré profile tipike té grave qé japin njé pasqyré té karakteristikave té
tyre demografike, té nivelit té asaj sa jané té kénaqura me shérbimet e ndryshme té
komunés, té nivelit té informimit dhe pérfshirjes sé tyre né punén e komunés, si dhe
té aspekteve té shérbimeve komunale pér té cilat mendojné se jané prioritare pér ‘u
pérmirésuar.

- Profil i grave rome®

Gruaja rome zakonisht jeton né pjesén urbane t&¢ Komunés sé¢ Tetovés né njé
familje 6-7 anétaréshe, prej té ciléve 3-5 jané fémijé. Ajo ka té mbaruar arsim fillor
apo mé pak dhe éshté e papuné.

Shpreh kénaqési té reduktuar, ose pakénaqési té ploté né lidhje me shérbimet
qé ofron komuna, posagérisht né lidhje me planifikimin urban dhe té veprimtarive
té komunés. Nuk éshté e kénaqur as nga shérbimet pér pérkujdesje té fémijéve,
posagérisht pér shkak té largésisé sé kopshteve pér fémijé nga vendbanimi i saj. Pér
dallim nga kéto, éshté pak mé e kénaqur nga oferta e manifestimeve/aktiviteteve
kulturore dhe sportive né komuné.

Né pérgjithési, éshté dobét e informuar pér shérbimet qé ofron komuna dhe
éshté, pothuajse, plotésisht e painformuar pér programet e komunés pér punésim,
me até se a ekziston transport i organizuar i nxénésve dhe t€ ngjashme. Ajo nuk
percpeton vetveten si té pérfshiré né procesin e vendimmarrjes né nivel lokal, dhe
as nuk éshté e informuar pér té drejtén dhe mundésiné pér pérfshirje té saj. Nuk di
té nmérojé asnjé té drejté qé gézon si qytetare né nivelin lokal, dhe asnjéheré nuk ka
marr pjesé né aktivitetet pér vendimmarrje né Komuné.

Né pérqindje shumé té vogél éshté e informuar pér obligimet ligjore té¢ Komunés
ndaj qytetaréve té saj (afatin ligjor pér pérgjigje ndaj iniciativés qytetare, shpenzimet
pér pjesémarrje té qytetaréve qé bien né baré t¢é Komunés). Nuk éshté e informuar
pér tubimet e qytetaréve, dhe as pér ekzistimin e informatorit té komunés. Mirépo,
ka kontakt me administratén e komunés njé heré né vit pér ¢éshtje né lidhje me
financa. Me réndési pér té éshté qé té pérmirésohet rregullimi urbanistik i ambientit
dhe furnizimi me ujé té pijshém. Nga komuna pret qé té krijojé mé tepér programe
pér punésim, té€ pérmirésojé kushtet népér shkolla, dhe té pérkujdeset mé tepér pér
strehimin e fémijéve né rrugé dhe pér fémijét pa prindér. Gjithashtu, pér té éshté
me réndési qé té ndértohet sallé sportive dhe té organizohet njé numér mé i madh
i manifestimeve sportive ku do té pérfshihen té gjithé fémijét dhe té rinjté; si dhe
manifestime kulturore me karakter multietnik.

® Pér shkak se graté rome jané mjaft homogjene né pérgjigjet e tyre, profile éshté prezantuar né njéjés,
gjé qé nuk ndodh me profilet e grave tjera.
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- Profil i grave shqiptare (nga viset rurale dhe urbane)’

Graté shqiptare nga komuna e Tetovés jané njélloj té shpérndara né rajonet
urbane dhe rurale. Nése jetojné né qytet mé shpesh jané né familje 4-5 anétaréshe
dhe kané 1-3 fémijé, ndérsa né fshatra né familje 4-6 anétaréshe me -4 fémijé. Nése
jetojné né fshat, zakonisht kané té pérfunduar arsim fillor ose t¢ mesém dhe jané té
papuné; ndérsa nése jané nga qyteti dhe nése jané mé té reja, ekziston mundési mé e
madhe té kené té€ mbaruar arsim té larté dhe mundésia pér té qené té punésuara éshté
mé e madhe.

Ato shprehen si pjesérisht té kénaqura nga veprimtaria e komunés dhe nga
organizimi i hapsirés urbane. Gjithashtu, njé pjesé e madhe prej tyre jané krejtésisht
té pakénaqura nga manifestimet kulturore (50.9%) dhe aktivitetet sportive (33.1%),
ose jané té painformuara pér to. Graté nga qyteti shprehin pakénaqési pak mé té
madhe nga shérbimet e kopshteve pér fémijé né krahasim me graté e fshatrave.

Njé numér mjaft i vogél prej tyre jané té informuara pér shérbimet e komunés,
si pér shembull aktivitetet pér punésim (4.2% jané té informuara), transporti pér
nxénésit (13.9%), shérbimet e shtépive té pleqve (7.8%).

13.2% té grave shqiptare, pjesa dérmuese nga qyteti, jané t€ informuara pér
mundésité pér pjesémarrje té qytetaréve né nivel lokal. Por vetém njé numeér i vogél
jané né dijeni pér té drejtat konkrete qé i kané si qytetaré. Eshté me réndési qé 7.9%
prej tyre kané marr pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtje me réndési lokale, edhe pse né
njé numér t€ vogel (0.8%) kané gené té kygura né organet vendimmarrése.

Ato jané né nivel solid té informuara pér njé pjesé té obligimeve ligjore
té komunés ndaj qytetaréve, posacérisht pér afatin pér dhénie té pérgjigjes pér
iniciativat e qytetaréve (18.4%, prej té cilave shumica nga qyteti), edhe pse jané dobét
té informuara pér obligimet tjera té€ komunés (10%, ose jané mé pak té informuara).

Pjesa mé e madhe (67.3%) nuk konsiderojné se jané mjaft té kycura né pnén
e komunés, mé sé shumti pér shkak se nuk jané ftuar pér té€ marré pjesé. Pjesa mé e
madhe prej tyre (60.2%, mé s€ tepérmi nga vendet rurale) asnjéheré nuk kané vizituar
Komunén, ndérsa té tjerat e vizitojné njé heré né vit, kryesisht pér nevoja komunale.

Pér ato éshté me réndési q¢ Komuna té pérkujdeset pér organizim té duhur
té hapsirés urbane dhe pér dhénie té lejeve pér ndértim né kohé té¢ dhur. Nga lémia
e veprimtarive komunale mé me réndési éshté qé té pérmirésoht furnizimi me ujé.
Pothuajse njézéri theksojné réndésiné e programeve pér pnésim dhe pér zhvillim té
komunés, si dhe né nevojén pér kshte mé té mira né shkolla.

- Profil i grave turke

Graté turke nga Komuna e Tetovés né pjesén mé té madhe jetojné né familje té
pérbéra prej 4-6 anétaré dhe kané 2 deri 3 fémijé. Né pjesén mé té madhe kané té
mbaruar arsimin fillor, por 1/3 kané mbaruar arsimin e mesém, dhe shumica prej
tyre jané té papuné.

7 Vetém profili i grave shqiptare éshté dhéné i ndaré sipas vendbanimit pér shkak té numrit té pamjaf-
tueshém té té anketuarave nga etnité tjera (maqedonase, trke dhe rome) qé jetojné né viset rurale..
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Tregojné kénaqési té pjeséshme pér rregullimin urban, pér shérbimet e
komunés, si dhe pakénaqési té madhe pér manifestimet kulturore, nga shérbimet qé
i ofrojné cerdhet dhe pér aktivitetet sportive.

Nuk jané té njoftuara mé programet e Komunés pér punésime dhe né njé
pérqindje t&¢ madhe nuk jané té informuara a ka numér té mjaftueshém té gerdheve
né komuné.

Graté turke nuk jané té njoftuara me nundésité pér pjesémarrje té qytetaréve né
vendim-marrje pér ¢éshtjet me interes lokal dhe nuk i diné té drejtat e tyre né nivel
lokal.

Né pégjithési nuk kané qené té kycura né aktivitete pér vendim-marrje né
kuadér té komunés (pérmes dhénies sé propozimeve dhe iniciativave, pjesémarjes
né shérbimet publike dhe té ngjashme), dhe as qé ndjehen té kygura né proceset e
vendim-marrjes.

Jashtézakonisht numér i vogél nga ato éshté i informuar pér obligimet ligjore
qé ka komuna gjaté komunikimit dhe bashképunimit me qytetarét ( afati ligjor
pér tiu pérgjigjur njé iniciative qytetare, prezenca e qytetaréve gjaté vendimit pér
buxhetin). Numri mé i madh i tyre nuk jané té njoftuara pér ekzistimin e informatorit
té komunés, ndérsa komuna as qé ka tentuar ti ky¢ ato né vendim-marrje pérmes
shfrytézimit t&¢ moduleve tjera.

Pér shkak té késaj ato perceptohen si té pakycura né punén e komunés dhe
né numri mé i madh prej tyre vlerésojné se komuna nuk i merr parasysh kérkesat e
qytetaréve.

Siedhe né kategorité e méparshme té grave edhe graté turke mé té réndésiushme
e kané té pérmirésohet infrastruktura e komunés dhe té sigurohet sasi e mjaftueshme
e ujit té pijshém. Nga komuna presin angazhim mé té madh né krijimin e programeve
pér punésim dhe kujdes mé té madh pér fémijét né rrugé dhe pér fémijét pa prindér,
si dhe té béhet pérmisim i kushteve pér mésim népér shkolla, dhe té sigurohet
transport pér nxénésit deri té hapésirat urbane. Vlerésojné se éshté shumé me réndési
qé té organizohen mé shumé aktivitete sportive dhe té zhvillohen aktivitete kulturor
me karakter multi-etnik.

- Profil i grave maqedonase

Graté magedonase né Komunén e Tetovés jetojné né familje té pérbéra prej 3-5
anétaré dhe kané dy fémijé. Pjesa mé e madhe e tyre jané me shkollim té mesém apo
té larté dhe jané té punésuara.

Vetém pjesérisht jané té€ kénaqura me planifikimin urbanistik té komunés, po
aq edhe me shérbimet e komunés, me manifestimet kulturore si dhe me kushtet
népér cerdhet pér fémijé; edhe mé pak jané té kénaqura me aktivitete sportive né
komuné. Mé té kénaqura jané me asfaltimin e rrugéve, ndérsa mé sé shumti u pengon
marrja shumé e véshtiré e lejes pér ndértim si dhe ndértimi pa plan.
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Vetém njé pjesé e vogél prej tyre jané té njoftuara me programet por punésim
té komunés dhe mé kushtet né shtépité e pleqve (azilet). Njé e kartérta prej tryre nuk
jané té njoftuara a organizon transport pér nxénés komuna.

Edhe pse pothuajse njé e katérta e grave maqedonase pér té drejtat e qytetaréve
pér té marré pjesé né vendim-marrje né nivel komune, vetém njé pjesé e vogél i di té
drejtat konkrete té cilat i kané qytetarét.

Rreth 10% nga ato kané marré pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtje me karakter
lokal dhe 13% kané gené té informuara nga ana e komunés pér mundésité pér
pjesémarrje.

ME tej, 15% vlerésojné se mjaftueshém jané té kycura né punén e komunés dhe
12 % pér besojné se komuna i merr parasysh kérkesat e qytetaréve.

Njé pjesé e konsiderueshme jané té interesuara té jené té kycura né proceset e
krijimin e politikave komunale. Megjithaté mé shumé se gjysma nuk ndjehen se jané
mjaftueshém té kycura dhe né pérgjithési jané skeptiké né lidhje mé até se sa i merr
parasysh komuna kérkesat e tyre.

Nga sfera e planifikimit hapésinor mé té réndésishme e kané té pérmirésohet
rregullimi hapésinor, ndérsa sa i pérket higjienés komunale e kané té réndésishme
té punohet ngritjen e vetédijes pér mirrémbajtjen e higjienés. Né numér tée madh
e theksojné nevojén qé komuna té punojé né programe pér punésim. Nga sfera
Epérkujdejes sociale, vlersojné se mé me réndési éshté té kujdesen fémijét né rrugé
si dhe ata pa prindér, derisa né arsim nga komuna kérkojné tu ofrojé kushte mé té
mira mésimi nxénésve. Numri mé i madh vlerésojné se se duhet krijuar kushte pér
zhvillimin e mé shumé sporteve pér té rinjté si dhe té organizohen manifestime
kulturore me karakter multietnik.

Rekomandime
Pérmirésim i shérbimeve gé i ofron komuna

*  Eshtéipashmangshém pérmirésimii shérbimeve qé jané pérgjegjési e komunés.
Né kuadér té planifikimit urbanistik vérehet nevoja pér shérbime mé efikase
gjaté dhénies sé lejes pér ndértim, gjaté ballafagimit me me ndértimet pa plan,
dhe gjaté pérmirésimit té infrastrukturés sé komunés dhe rregullimeve té vend-
parkimeve.

*  Jané té nevojshme aktivitete pér pérmirésimin e shérbimeve komunale, sidomos
né rajonet rurale, dhe até né kontekst té pérmirésimit té furnizimit me ujé té
pijshém, pér mirémbajtjen e higjienés publike, pér pastrimin e oxhaqeve dhe
ndértimin dhe mirémbajtjen e njé hapésire publike pér parkim, si dhe pér
largimin e veturave qé né ményré jo-ligjore parkohen né qytetin e Tetovés.

= Né sferén e zhvillimit lokal rajonal Komuna duhet té punojé né promovimin
e programeve pér rritje e vendeve té punés ( pér té cilat duhet té informohen
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sidomos graté nga komuniteti rom, turk dhe shqiptaré) si dhe té krijohen kushte
pér vetépunésim pérmes: formimit té organit késhilldhénés pér késhilla dhe
pérkrahje té bizneseve lokale dhe pér uljen e taksave dhe tatimeve lokale.

* Konstatohet edhe nevoja pér rritjen e orarit t€ punés té cerdheve dhe
pérmirésimin e kushteve higjienike né to. Njékohésisht ekziston njé nevojé e
pashmangshme pér hapjen e ¢erdheve né disa komuna rurale si dhe né komunat
ku jeton popullsi turke dhe rome. Nése komuna nuk ka mundési qé ti realizojé
kéto nevoja, rekomandohet qé té organizojé transport pa pagesé pér prindérit
dhe fémijét nga vendet mé té largéta deri té ¢erdhet.

*  Komuna do té duhej té zhvillojé njé sistem mé efikas pér pérkujdesje té fémijéve
pa prindér dhe pér fémijét né rrugé dhe té pérpiget té kyg njé numér sa mé té
madh qytetarésh né komuné né pérkujdesjen e ketyre kategorive té fémijéve.

*  Numriinxénésve shfrytézues té transportit té organizuar duhet té rritet, péérmes
rritjes sé numrit té autobuséve dhe kombeve té cilat do té jené né shérbim té
komunés dhe shkollave. Njékohésisht mundésité pér transportin e fémijéve deri
né shkolla duhet té afrohen deri té kategorité mé té rrezikuara — té komunitetit
rom nga rajonet rurale.

*  Nevojitet ndértim i njé salle sporti si dhe organizimi aktiviteteve sportive né té
cilat do té kygen té rinjté dhe fémijét.

*  Organizimi i njé numri mé té madh té aktiviteteve kulturore né interes té grave
shqiptare dhe turke( manifestime me karakter multietnik, aktivitete pér ruajtjen
e folklorit dhe zakoneve).

Rritja e pjesémarrjes sé qytetaréve né proceset e vendimmarrjes né nivel lokal

* Informim i pérmisuar pér qytetarét pér mundésité e pjesémarrjes sé tyre né
krijimin e politikave lokale. Pér kété qéllim komuna duhet té zhvillojé njé
marrédhénie partneriteti me mediat lokale, ku do ti prezantonte sferat né té cilat
qytetarét mund té kycen dhe ményrat me té cilat mund té béjné até. Informatat
pér pjesémarrje té qytetaréve pritet té jené mé sé miri té kuptuara dhe té dégjuara
nése té njéjtat prezantohen pérmes radio-televizioneve lokale.

=  Pér grupet e rrezikuara té grave té cilat né njé numér shumé té vogél
komunikojhné me administratén komunale (romet, turket) rekomandohet qé
té kontaktohen drejtpérdrejt dhe té konsultohen pér nevojat e tyre ( nga ana
e népunésve komunalé, ose nga anétaré té organizatave jo-qeveritare té cdilat
bashképunojné me komunén.
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=  Zbatimi i trajnimeve té qytetaréve pér té drejtat e tyre né nivel lokal, duke u
pérkujdesur qé té mos lihen anash kategotirté e qytetaréve qé jané mé sé paku té
informuar dhe té kygur ( romét dhe graté nga komuniteti turk).

* Ngritjen e iniciativave qytetare nga ana e OJQ-ve, né bazé té marrjes sé
mendimeve/qéndrimeve t€ qytetaréve nga komuna (detektim pérmes anketave,
takimeve me qytetaré, forume né komuné etj.).

Pérmirésimi i efikasitetit dhe transparencés né administratén e komunés

=  Respektimi i afateve ligjore pér t'u pérgjigjur kérkesave té qytetaréve;

*  Ofrimi i ndihmés ligjore qytetaréve nga ana e organizatave jo-protitabile pér
té parashtuar ankesa né rast se pér kérkesén e tyre nuk kané marré pérgjigje né

fatain e caktuar;

=  Né ményré té obligueshmet jepet pérgjigje, iniciativave qytetare (shpjegim se
pse iniciativa éshté apo nuk éshté pranuar);

=  Publikim i té gjitha vendimeve té komunés na fagen e saj elektronike (né ményré
té vazhdueshme té freskohet me informacione té reja);

Aktivizim i Komisionit pér mundési té barabarta té burrave dhe grave né kuadér
té komunés

*  Vendosje té mérrédhénies sé partneritetit mes organizatave té grave né komuné
dhe né Komision, me qéllim qé shkémbimit té informacioneve dhe krijim té
pérbashkét té politikave té ndijshme gjinore;

=  Zbatim i njé analize té buxhetit té komunés pér vitin e ardhshém né aspektin
gjinor dhe propozim i masave pér ndryshimin e pikave ku nuk merren parasysh

nevojat e grave;

=  Zbatimin e analizave té posagme statistikore gjinore, né kuadér té té gjitha
sferave qé jané nén kompetencé té komunés;

*  Prezantim i té dhénave nga kjo analizé para udhéheqésisé sé komunés dhe
shqyrtim i pérbashkét i rekomandimeve;
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Kapitulli 4:
Analiza gjinore e buxhetit dhe programet pér arsim, pér mbrojtje té
fémijéve dhe mbrojtje sociale né Komunén e Tetovés

Autoré: Vesna Jovanova dhe Natasha Ilievska

Qéllimet e analizés dhe metodologjia e pérdorur:

Kjo analizé ka pér éllim té kontribuojé pér kuptim mé té miré té aspekteve
gjinore né programe dhe buxhetet aktuale t&¢ komunés dhe té shérbejé si bazé pér
pérfshirje té tyre t¢ métejshme gjaté formulimit dhe zbatimit té politikave lokale.

Léndén e analizés e pérbéjné programet: arsim, mbrojtje sociale (me theks mb
personat e moshuar) dhe mbrojtja e fémijéve (me theks mbi kopshtet e fémijéve)
né Komunén e Tetovés. Pérzgjedhja e kétyre programeve bazohet né razultatet
e sondazhit té zbatuar né Komunén e Tetovés, qé kishte pér géllim té hulmtojé
opinionin publik. Pikérisht kéto tre lémi, zbatimi i té cilave éshté né kompetencé
té vetéqeverisjes lokale paraqiten si prioritare pér qytetarét e Komunés sé Tetovés.
Njékohésisht, kéto lémi paraqisnin prioritet edhe pér Komisionin pér mundési
té barabarta té grave dhe burrave né Komunén e Tetovés, dhe gjaté konsultimeve
dhe koordinimeve u zbatua precizim shtesé i programeve té pérzgjedhura. Mé
tej, Komisioni sé bashku me koordinatorin pér mundési té barabarta mundésuan
realizimin e rrjedhshém dhe té suksesshém té késaj analize, duke dhéné pérkrahje té
ploté pér sigurimin e dokumentacionit té duhur (dokmente strategjike t&¢ Komunés,
programe, raporte, kontrolle té buxheteve), organizimin e takimeve, intervistave dhe
grupeve me pjesémarrés kyg.

Me qéllim té arritjes sé géllimeve dhe detyrave té pércaktuara, u shfrytézuan
mé tepér burime pér informata:

- Analizé e politikave kombétare dhe lokale né té tre 1émité, té definuara né
dokumente dhe programe té posagme strategjike qé dalin nga ligjet e miratuara, si
dhe analiza té programeve dhe buxheteve vjetore té¢ komunés qé ndjekin kéto politika,
né periudhé prej tre vitesh;

- Intervista té zbatuara me mé tepér eksperté, té punésuar né 1émi qé kané
té béjné me ¢éshtjet nga fusha e arsimit, pérkujdesit pér personat e moshuar dhe
kopshtet e fémijéve;

- E zbatuar me njé grup né fokus, me drejtoré té shkollave fillore dhe té mesme
né Komunén e Tetovés;

- Analizé té brimeve sekondare té informatave, si dokumentacion statistikor,
raporte hulumtuese dhe analiza.

Pyetjet kryesore né té cilat déshironim té sigurojmé pérgjigje kishin pér géllim
té verifikojné nése kéto politika korrespondojné me nevojat e popullatés, pastaj né
¢faré ményre mund té arrihet avancim i politikave dhe programeve nga aspekti i
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pérfshirjes sé pérspektivés gjinore dhe si éshté shpérndarja e buxheteve né lidhje me
shfrytézuesit, burrat dhe graté, gjegjésisht vajzat dhe djemté né Komunén e Tetovés.

Sfida mé e madhe gjaté analizés ka qené grumbullimi i té dhénave. Nga njéra
ané, institucione t€ ndryshme disponojné me té dhéna té ndryshme (si pér shembull
pér numrin e nxénésve nése shqyrtohen burimet nga Enti shtetéror statistikor dhe nga
komuna e Tetovés), ndérsa nga ana tjetér njé pjesé e institucioneve kyce pérgjegijése
pér evidentim té shfrytézuesve té kétyre politikave, akoma nuk mbajné statistiké
sistematike e cila do té pérfshijé kriteriume té ndryshme si: gjinia, vendbanimi dhe
pérkatésia etnike, qé jané t¢ domosdoshme gjaté vlerésimit té¢ ndikimit té politikave
dhe programeve nga kéto aspekte.

* Shih Shtojcén I pér metodologjiné e pérdorur né kété analizé.
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I. Analizé gjinore e buxhetit né sektorin e arsimit
1.1. Gjendja momentale né arsimin e Komunés sé Tetovés

Komuna e Tetovés disponon me njé rrjet té shpérndaré shkollash qé pérbéhet
nga gjithsej 12 shkolla fillore me nénté shkolla rajonale dhe gjashté shkolla t¢ mesme.

Né Komunén e Tetovés ka gjithsej 21.023 nxénés né arsimin fillor dhe té€ mesém
pér vitin 2009/2010. Nga numri i pérgjithshém i nxénésve 9.902 (47.1%) jané nga
gjinia femérore, ndérsa 11.121 (52.9%) jané nga gjinia mashkullore. Sipas pérkatésisé
etnike 80.9% e nxénésve jané shqiptar, 17.7% jané maqedonas dhe 1.4% jané turq.
Metodologjia e regjistrimit té Entit shtetéror statistikor pérfshin konrolle té posagme
(tabela) pér popullatén totale, sipas deklarimit pér pérkatésiné etnike, sipas gjinisé®.
Prej kétu, nuk mund té béhet kontroll i grupeve té té rritrve té ndaré sipas pérkatésisé
etnike, késhtu qé nuk mund té vértetohet nése, dhe sa korrespondon kjo struktré e
nxénésve me popullatén e pérgjithshme né kéto grupe té té rriturve, e vézhguar nga
aspekti i pérkatésisé gjinore.
Né kuadér té shkollave fillore dhe té mesme, procesi mésimor éshté i organizuar né
paralele shqipe, magedonase dhe turke.

1.1.1. Arsimi fillor

Arsimi fillor zhvillohet né kuadér té 12 shkollave fillore (7 né Tetové dhe nga
njé né Regicé t&¢ Madhe, Sellcé, Veshallé, Poroj dhe Shipkovicé) dhe 9 shkolla rajonale
(Saraqiné, Fallishé, Gajre, Lisec, Gjermé, Brodec, Bozovc, Vicé dhe Llavcé). Vetém
vendbanimi Xhepcishté, edhe pse ka 4.051 banoré, nuk ka shkollé té vetén. Nxénésit
pas pérfundimit té klasés sé katért vazhdojné shkollimin né vendbanimin mé té afért
ku ka shkollé fillore tetévjecare/néntévjecare. Rrjeti i shkollave fillore éshté i kapshém
né té gjitha vendbanimet dhe nxénésit zakonisht shkojné né kémbé né shkollat e tyre.

tabela 1: Paraqitje e nmrit té nxénésve né arsimin fillor sipas gjinisé

dhe vitit shkollor
Viti shkollor N::;:gliég:’teal i mas(l;ljlzllllllﬁ) ‘e Gjinia femérore
2007/2008 11.810 6.101 (51.7%) 5.709 (48.3%)
2008/2009 11.361 5.869 (51.7%) 5.492 (48.3)
2009/2010 10.919 5.755 (52.8%) 5.164 (47.2%)

burimi: Komuna e Tetovés, Sektori pér veprimtari publike, 2009

Né vitin shkollor 2009/2010 né arsimin fillor jané pérfshiré 10.919 nxénés, qé
paraget zvogélim né krahasim me vitet e kaluara. Zvogélimi i numrit t€ nxénésve

8 Sqarimet metodologjike pér regjistrimin e popullatés jané né dispozicion né
http://www.stat.gov.mk/publikacii/knigal.pdf
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éshté rezultat i tendencave demografike té zvogélimit té numrit té fémijéve, por
gjithashtu edhe té migrimit qé éshté dukuri e shpeshté né kéto vise.

Tabela né vijim jep paragqitje té detajuar té numrit té nxénésve sipas gjinisé dhe
sopas pérkatésisé etnike né shkollat fillore pér vitin shkollor 2009/2010.

tabela 2: numri i nxénésve sipas gjinisé dhe pérbérjes etnike
né arsimin fillor 2009/2010

Nxénés té klasave I - VIII
shkolla par. :
meshkuj femra GJITHSE]
»Naim Frashéri shq. 973 447 e
. shq. | 429 399 828
HLiria
magq. 140 162 302
shq. | 531 435 966
»Vllezérit Migjeni” maq. 334 324 658
tur. 19 9 28
hgq. 389 389 728
,»Kirili dhe Metodi” et
magq. 62 56 118
shq. 632 602 1.234
Istikball” maq. 6 4 10
tur. 59 59 118
. shq. 153 118 271
»Goce Dellgev
magq. 250 252 502
shq. 25 11 36
LA. S. Qigish” 1
magq. 164 135 299
»Skénderbeu” Poroj shq. 507 443 950
»Pérparimi®
Recicé e Madhe shq. 434 411 845
»R. Voka”
Shipkovics shq. | 268 203 471
,Besa”
Veshallé shq. 142 84 226
,Rilindja”
2 llce shq. | 338 276 614
GJITHSE] 5.755 5.164 10.919

burimi: Komuna e Tetovés, Sektori pér veprimtari publike, 2009

Nése shqyrtohet struktura etnike e nxénésve mund té shihet qé né qytet
koncentrimi mé i madh i nxénésve shqiptar éshté né shkollén “Naim Frashéri’, e mé
pas né shkollén “Istikball”. Gjithashtu, né shkollat né té gjitha vendet rurale mésojné
vetém fémijé. Pjesa mé e madhe e nxénésve nga paralelet maqedonase
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Nése analizojmé strukturén etnike té nxénésve, mund té shohim qé né qytet
koncentrimi mé i madh i nxénésve shqiptar éshté né shkollén “Naim Frashéri’, e mé
pas né shkollén “Istikball”. Gjithastu, né shkollat né té gjitha viset rurale mésojné
vetém nxénés nga pérkatésia etnike shqiptare. Pjesa mé e madhe e nxénésve nga
pérktésia etnike maqedonase mésojné né shkollén “Véllezérit Migjeni”, dhe pas saj
rradhitet shkolla “Goce Dellgev”. Fémijét nga pérktaésia etnike turke né numér mé té
madh jané té koncentruar né shkollén “Istikball”.

Dubhet té potencohet qé ekzistojné té dhéna té ndryshme rreth numrit té
nxénésve né burimet e Entit shtetéror statistikor dhe t¢ Komunés sé Tetovés. Késhtu
pér shembull, numri i pérgjithshém i nxénésve pér vitin shkollor 2008/2009 sipas
Entit statistikor éshté 11.361 nxénés, ndérsa sipas té dhénave té komunés éshté 11.430
nxénés. Dallimi mes kétyre evidencave éshté 69 nxénés. Duhet té theksohet qé pérveg
qé krijimi i politikave relevante varet nga njé sistem adekuat pér evidentim, buxhetimi
pér arsimin varet edhe nga numri i pérgjithshém i nxénésve. Kjo imponon nevojén
pér avancim té sistemit pér evidentim té nxénésve, si dhe nevojén pér sinkronizim té
ményrés sé grumbullimit té té dhénave nga Komuna me institucionet tjera.

Né kuadér té arsimit fillor, si gjuhé té procesit mésimor paraqiten gjuha
magqedonase, shqipe dhe ajo turke. Né arsimin fillor pér vitin 2009/2010 ekzistojné 169
paralele shqipe, 44 maqedonase dhe 4 turke. Krijimi i paraleleve éshté drejtpérdrejt i
lidhur me numrin e nxénésve. Nése krahasojmé me vitin e kaluar mund té shohim qé
zvogélim té numrit té paraleleve ka vetém né paralelet shqipe pér 6 paralele, dhe kjo
ka té béjé me zvogélimin e numrit t€ nxénésve.

Me qéllim qé rrjeti i shkollave té jeté i kapshém pér té gjithé fémijét, éshté
organizuar transport falas pér nxénésit deri tek shkollat e tyre. Né shkollat fillor né
vitin 2009/2010 gjithsej 85 nxénés shfrytézojné transportin falas. Transport falas
shfrytézojné edhe 30 nxénés nga shkolla rajonale né Fallishé té cilét ndjeki mésim
né sh.f. “Kirili dhe Metodi” né Tetové, 31 nxénés qé nga shkolla rajonale né Llavcé
mésojné né sh.f. “Rilindja” né Sellcé, dhe 24 nxénés nga shkolla rajonale e Saraginés
qé mésojné né sh.f. “Véllezérit Migjeni” né Tetové.’

Procedura pér organizim té transportit falas pérfshin shpallje té tenderit
nga ana e Komunés, ndérsa shkolla firmos marréveshje me kompaniné mé té
pérshtatshme pér transport. Mjetet sigurohen si bllok-dotacione nga Ministria pér
arsim dhe shkencé.

Né arsimin fillor, sipas té dhénave nga Enti pér statistiké, numri i pérgjithshém
i mésimdhénésve té punésuar éshté 730, prej té ciléve 450 jané gra (pér vitin shkollor
2008/2009). Pjesémarrja e grave né numrin e pérgjithshém té té punésuarve arrin né
61.6%, q¢ déshmon se pjesa mé e madhe e fuqisé punétore té grave jané pérqéndruar
né arsim. Edhe pérskaj pjesémarrjes sé larté t€ gruas né numrin e pérgjithshém té
té punésuarve, graté akoma nuk jané té pérfagésuara né pozita udhéheqése. Né té
gjitha shkollat fillore né Komunén e Tetovés, drejtorét e shkollave jané té gjinisé
mashkullore.

° Informata nga Komuna e Tetovés, Sektori pér veprimtari publike, 2009
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1.1.2. Arsimi i mesém

Né Komunén e Tetovés ekzistojné 6 shkolla té mesme nga kéto profile: gjimnaz,
medicing, bujgési, tekstil, ekonomi dhe muziké. TE gjitah shkollat e mesme jané té
vendosur né qytetin e Tetovés, dhe nxénésit nga viset rurale udhétojné ¢do dité pér
té arritur né shkollat e tyre.

Shkollat e mesme né Komunén e Tetovés shérbejné edhe komunat fqinje, né
kuadér té té cilave ve¢ mé ekzistojné shkolla té mesme. SI pér shembull, né vitin
2009/2010 né vitin e paré dhe té dyté mesojné gjithsej 5.188 nxénés, prej té ciléve
3.372 jané nga Komuna e Tetovés, 1.672 jané nga pesé komunat né rrethiné ku nuk
ka shkolla té mesme (Bogovinjé, Tearcé, Jegunovcé, Zheliné dhe Brvenicé), 120 jané
nga komunat tjera né Maqedoni dhe 24 jané nga shtete tjera. Né krahasim me vitet
e kaluara, numri i nxénésve né arsimin e mesém shénon rritje konstante. Me futjen
né pérdorim té arsimit té detyrueshém té mesém, té gjitha shkollat e mesme duhe;j té
sigurojné mésim pér numrin gjithnjé né rritje té nxénésve né kapacitetet ekzistuese,
gjé qé reflektohet né funksionimin normal té procesit arsimor. Tabela né vijim shfaq
nxénésit té€ ndaré sipas gjinisé dhe pérkatésisé etnike né vitin shkollor 2009/2010 né
té gjitha paralelet:

tabela 3: numri i nxénésve sipas pérkatésisé gjinore dhe etnike né arsimin
e mesém pér vitin shkollor 2009/2010

nxénés nga viti I-IV % e femrave nga
shkolla par. , .. . | numriipérgjithshém
meshkuj | femra gjithsej né shkollé

i i shq. 1.231 1.389 2.620
giimnazi | Shq 53.5%

K. Pej¢inoviq”™ | magq. 136 184 320
E Ir(lfsmel shq. 625 1.382 2.007
medicinale
“Nikolla magq. 189 378 567 68%
Shtejn” tur. 48 97 145
E mesme shq. | 1.280 97 1.377
profesionale 10.6%
E mesme shq. 695 459 1.154
ekonomike 44.8%
<g Shtatori” maq. | 108 194 302
E mesme e shq. 554 429 983
tekstilit 43.7%

“Gj. Stojcevski” | maq. 18 15 33

5.366 4.738 10.104

GITHSE] (53.1%) | (46.9%) | (100%)

burimi: Komuna e Tetovés, Sektori pér veprimtari publike, 2009

Si né rastin e arsimit fillor, ashtu edhe né arsimin e mesém, dallimet né té
dhénat qé prodhohen né Entin shtetéror statistikor dhe né Komunén e Tetovés jané

36



evidente. Pér vitin shkollor 2007/2008 siaps Komunés ka patur 9.516 nxénés, ndérsa
sipas Entit statistikor 9.273 nxénés, késhtu dallimi arrin numrin prej 243 nxénés.

Nése analizojmé strukturén e nxénésve nga aspekti gjinor, mund té vérehet
pérgéndrim i nxénésve femra né profesione akoma tipike pér gjininé femrérore. 68%
nga numri i pérgjithshém i nxénésve né shkollén e mesme medicinave jané nga gjinia
femérore, ndérsa vetém 10.6% nga numri i pérgjithshém i nxénésve né shkollén e
mesme té tekstilit jané femra. Nése shohim té dhénat nga aspekti i pérktésisé etnike
dhe pérgéndrimi i tyre né shkolla té caktuara té¢ mesme, mund té vérehet qé numri mé
i madh i vajzave shqiptare mésojné né gjimnaz, e mé pas rradhitet shkolla e mesme
medicinale, ndérsa tek nxénéset nga pérkatésia etnike magedonase numri mé i madh
éshté né shkollén e mesme medicinale, dhe pas saj rradhitet gjimnazi. Pjesa mé e
madhe e vajzave turke mésojné né shkollén e mesme medicinale.

Né arsimin e mesém numri i pérgjithshém i paraleleve pér vitin shkollor
2009/2010 arrin 311, qé paraqet rritje pér 16 paralele krahasuar me vitin shkollor
2007/2008, kur hyri né fuqi arsimi i mesém obligativ. Procesi mésimor né arsimin
e mesém zhvillohet né gjuhén shqipe, magedonase dhe turke. Né arsimin e mesém
né Komunén e Tetovés ka gjithsej 221 paralele shqipe, 70 maqedonase dhe 4 turke.
Paralelet qé zhvillojné mésim né gjuhén turke jané té organizuara vetém né shkollén
e mesme medicinale, qé éshté e lidhur me pérféndrimin e nxénésve nga pérkatésia
etnike turke.

Me hyrjen né fuqi té arsimit té mesém obligativ, filloi té zbatohet edhe transporti
falas pér nxénésit q¢ udhétojné nga vendbanimet mé té largéta. Nga transporti falas
mbulohen nxénés nga viti i paré dhe i dyté, si dhe nxénésit nga pesé komunat né
rrethiné ku nuk ka shkolla té mesme. Procedura pér sigurim té transportit falas
pérfshin shpallje té tenderit, e udhéhequr nga Komuna, ndérsa kontratat firmosen
mes kompanive dhe shkollave té cilat béjné pagesén e mjeteve financiare.

Né arsimin e mesém, sipas Entit statistikor, jané t€ punésuar gjithsej 591
persona, prej té ciléve 277 jané gra. Derisa, sipas Komunés sé Tetovés, né arsimin
e mesém jané t€ punésuar 629 mésimdhénés, qé éshté pér 38 persona mé i madh
nga numri i Entit statistikor. Nése analizojmé strukturén etnike, mund té shohim
qé 72.1% jané shqiptaré, 25.7% jané maqedonas, 1.3% jané turq dhe 0.9% jané té
tjeré. Mund té konkludohet qé mésimdhénésit jané né linjé me strukturén etnike
té nxénésve. Pér dallim nga arsimi fillor, ku dominojné graté, né arsimin e mesém
46.8% nga numri i pérgjithshém i té punésuarve jané gra, qé éshté meé pak se gjysma.
Nga pesé shkollat e mesme, vetém né njérén prej tyre drejtori éshté grua.

2.2. Politikat né arsim

2.2.1. Politikat qendrore té arsimit

Pérskaj obligimit ligjor pér arsim fillor dhe té mesém obligativ, Republika e
Magqedonisé ndérmerr njé séré masash dhe aktivitetesh me géllim qé t&¢ mundésojé
pér té gjithé femijét qasje né arsim. Mirépo, né nivel kombétar, disa dallime té caktuara
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jané evidente, nése shikojmé relacionin mes fémijéve meshkuj dhe femra né arsimin
fillor dhe té mesém. Sipas “Raportit té Repulikés s¢ Maqgedonisé pér progresin drejt
realizimit té qéllimeve shekullore” nga viti 2009, thuhet qé dallimet mé té vogla mes
numrave té nxénésve meshkuj dhe femra jané né arsimin fillor (né dekadén e fundit
pérqindja e pjesémarrjes sé fémijéve té gjinisé femérore nuk ka ndryshuar dhe éshté
pak mé i vogél se 50%), ndérsa dallim i vogél né favor té gjinisé mashkullore paraqitet
ne arsimin e mesém."* Dallimet qé né nivel kombétar nuk mund té vihen re, dalin né
pah gjaté analizés sé pérkatésisé etnike té nxénésve. Edhe pse éshté shénuar pérparim,
pérséri dallimet mé t&¢ médha ekzstojné mes djemve dhe vajzave tek turqit, ndérsa
ndryshime mé té médha jané shénuar tek komuniteti rom ku éshté arritur progres
né zhdukjen e dallimeve mes gjinive."" Dallimet gjinore kané njé parashenjé mé té
theksuar etnike kur béhet fjalé pér nxénésit qé kané pérfunduar arsimin e mesém.
Edhe pse dallimet mes numrit té nxénésve meshkuj dhe femra qé kané pérfunduar
shkollén e mesme dukshém jané zvogéluar tek nxénésit shqiptar dhe turq (si rezultat
i rritjes sé trefisté t€ numrit té€ nxénéseve qé kané pérfundur arsimin e mesém nga
kéto dy grupe etnike gjaté dhjeté viteve té fundit), dallimet gjinore akoma nuk jané
eliminuar krejtésisht. Njékohésisht, disproporcion mé i madh ekziston mes numri té
meshkujve dhe femrave nga komuniteti rom qé kané pérfunduar arsimin e mesém.'?

Krijimi i politikave pér avancim té procesit arsimor, si dhe i rritjes sé pérfshirjes
sé fémijéve né procesin arsimor éshté pjesé e aktiviteteve qé béhen né kuadér té
Ministrisé pér arsim dhe shkencé. Pikérisht Ministria, me géllim té pérmirésimit té
procesit arsimor, miratoi Programin kombétar pér zhvillim té arsimit pér periudhén
2005-2015. Né kété strategji jané pércaktuar 1émité kyce té veprimit, edhe até:
arsimim pér té gjithé (sigurim té barazisé arsimore), avancim té kulturés sé jetés,
rritje e participimit social, rritje e kompetencave arsimore, kulturore dhe ekonomike
té shoqérisé té Maqedonisé, pérforcim dhe avancim i bashképunimit ndérkombétar,
si dhe menaxhimi i ndryshimeve. Programi kombétar u pérkushton vémendje té
barabarté té gjitha niveleve té arsimit, qé nga institucionet parashkollore e deri né
arsimin sipéror dhe potencon qé pa marré parasysh pérkatésiné gjinore, pér té gjithé
do té sigurohet qasje e barabarté né arsim."

Né drejtim té pérmirésimit té gjendjes sé nivelit té arsimit, Qeveria e Republikés
sé Magedonisé, né vitin shkollor 2007/2008 ka zgjatur arsimin fillor né nénté vjet,
dhe i njéjti éshté béré obligativ pér té gjithé fémijét e moshés 6 vjecare'!, ndérsa nga
viti shkollor 2008/2009 éshté béré obligativ edhe arsimi i mesém'.

Né vitin shkollor 2008/2009 né Republikén e Maqedonisé ka gjithsej 993
shkolla fillore, dhe 105 shkolla té¢ mesme, prej té cilave 6 jané private. Kété vit shkollor

1% Raport i Republikés sé¢ Maqgedonisé pér progresin drejt realizimit té géllimeve shekullore, fage 39,
2009, Qeveria e R.M.-sé.

! Tbid.

12 Tbid.

13 Programi kombétar pér zhvillim té arsimit 2005 -2015, faqe 21, Ministria pér arsim dhe shkencé.
' Ligji pér arsim fillor (i ndryshuar), Gazeta zyrtare numér 51/2007.

'3 Ligji pér arsim té mesém 3akoH 3a cpefiHo o6pasosanue (i ndryshuar 2008), Gazeta zyrtare numér 44/95
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né shkollé fillore jané regjistruar gjithsej 216.180 nxénés (prej té ciléve 48% jané
nxénése), dhe 94.545 nxénés né shkollat e mesme (47% jané nxénése). Krahasuar me
numrat e t€ njé viti mé paré, nuk vérehen ndryshime drastike né numrin e nxénésve
dhe né numrin e shkollave t€ arsimit fillor dhe té mesém.

Si pjesé e politikés kombétare pér arsim zbatohen pesé projekte qé kané pér
qéllim avancimin e procesit arsimor, edhe até:

- ,Kompijutor pér ¢do nxénés “ — né 93 shkolla té mesme dhe né 227 shkolla
fillore jané siguruar kompjutoré dhe linja interneti;

- ,Riparim i kéndeve sanitarike® — zbatohet né 367 shkolla fillore dhe 35
shkolla té mesme;

- ,30 autobusé pér transport té€ nxénésve“ — jané shpérndaré 10 autobusé né
komunat: Zajaz, Likové, Zheliné, Konge, Karbincé, Mogillé, Novac, Jagunovcé dhe
Cashké, dhe njé autobus éshté dedikuar pér transport té nxénésve dhe studentéve me
nevoja té posagme arsimore né qytetin e Shkupit.

- ,Modernizim i arsimit“ - né kuadér té kétij projekti do té pérdoren 13
milioné euro pér infrastrukturé, pér vegla dhe pér trajnim té mésimdhénésve.

- ,Tekste shkollore falas“ - né fillim té vitit shkollor 2009/2010 filloi sigurimi i
teksteve shkollore falas pér té gjithé fémijét e shkollave fillore dhe té mesme, si pjesé
e politikés pér avancim té procesit arsimor me qéllim qé ai té jeté i kapshém pér té
gjithé, dhe

- ,Ndértim i sallave sportive“- projekt tre-vjecar né shumé prej 12 milion
euro pér ndértim té sallave sportive né shkolla qé do pas ndértimit do t'u dorézohen
komunave'®

Duhet té pérmendet edhe roli i Entit pér zhvillim té arsimit, qé paraqet
organ né kuadér té strukturave t&€ Ministrisé pér arsim dhe shkencé dhe qé kryen
veprimtari profesionale té réndésishme pér zhvillimin dhe pérmirésimin e procesit
edukativo-arsimor né Republikén e Maqgedonisé. Pér zbatimin e obligimeve qé jané
né kompetencé té Entit jashté selisé sé tyre né Shkup jané formuar njési organizative
né mé tepér qytete, mes té cilave edhe né Komunén e Tetovés.!”

Pagat e t€ punésuarve né shkollat fillore dhe t&¢ mesme u rritén pér 10% né
tremujorshin e treté té vitit 2008. Qeveria anuloi rritjen e parashikuar prej 10% pér
vitin 2009.

Qé nga viti 2005, administrimi, financimi dhe mirémbajtja e shkollave éshté
né kompeneca té komunave. Bartja e kompetencave nénkupton pronési té komunés
mbi ndértesat e shkollave dhe pronés tjetér né lidhje me arsimin fillor dhe té mesém,
si dhe pérgjegjésiné pér mirémbajtjen e atyre objekteve, punésimin e kuadrit
mésimdhénés, pérzgjedhjes dhe shkarkimit té drejtoréve té shkollave, pagesa e
pagave pér personelin ndihmés, sé bashku me transportin dhe vendosjen e nxénésve
né konviktet shkollore. Né vitin 2007, kompetencat pér arsimin fillor dhe té mesém
(pérfshiré edhe financimin e tyre) u bartén né nivel lokal mbi té gjitha komunat qé
hyné né fazén e dyté té decentralizimit, né pajtim mé Ligjin pér financim té njésive

16 Informaté pér procesin e decentralizimit, Ministria pér vetégeverisje lokale, fage 21, 2009.

17 Mé tepér informata pér Entin pér zhvillim té arsimit né http://www.bro.gov.mk/
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té vetéqeverisjes lokale. Né kété ményré, komunat morrin pérsipér ingerencat
mbi menaxhimin e ploté té shkollave, gjegjésisht, ato jané pérgjegjése pér pagat e
mésimdhénésve dhe pér mjetet financiare pér mirémbajtjen e shkollave. Komunat
qé financohen pérmes bllok-dotacioneve mbulojné 87% t&é nxénésve qé mésojné
né shkollat fillore té komunave, gjegjésisht 91% té nxénésve né shkollat e mesem té
komunave.

Sipas informatave pér procesin e decentralizimit pér vitin 2009, thuhet qé
bllok-dotacionet dhe dotacionet e dedikuara barten né pérgjegjési té komunave
né kohé té duhur. Né vitin 2009 me bllok-dotacione pér arsim fillor financohen 67
komuna, dhe 25 prej tyre (mes té cilave edhe Komuna e Tetovés) dhe qyteti i Shkupit
me bllok-dotacione pér arsim té¢ mesém. Me dotacion té dedikuar pér arsim fillor
financohen 16 komuna, 5 prej té cilave me dotacion té dedikuar edhe pér arsim té
mesém. Pér mé tepér, duje filluar nga viti 2009 komunat morrin pérsipér pérgjegjésiné
pér transportin e nxénésve té cilét i mbulon arsimi i mesém obligativ dhe pér kété
qéllim ishin siguruar mjete shtesé sé bashku me dotacionet e dedikuara dhe bllok-
dotacionet pér arsim té€ mesém.

2.2.2. Politikat lokale té arsimit

Né kuadér t¢ Komunés sé Tetovés, njé nga shtaté sektorét éshté edhe Sektori
pér veprimtari publike. Né bazé té Vendimit pér organizim, [émisé sé pérgjegjésive
dhe ményrés sé zbatimit té detyrave té administratés sé Komunés sé Tetovés, ky
sektor pérbéhet nga tre njési: Njésia pér arsim, Njésia pér kulturé dhe sport, dhe
Njésia pér mbrojtje sociale, té fémijéve dhe shéndetésore. Tani né kuadér té sektorit
funksionojné dy njési ngase dy njésité e para jané shkriré né njé: né Njésiné pér
arsim, kulturé dhe sport dhe kompetencat e saj mbulojné themelimin, financimin
dhe udhéhegjen e shkollave fillore dhe té mesme qé ndodhen né rajonin e komunés,
propozimin e masave dhe aktiviteteve pér pérkrahje dhe pér ndihmé té iniciativave
pér modernizim té shkollave, e deri né pérpilimin e propozim-planeve pér investime
té mundshme né shkollat fillore dhe té mesme, si dhe pérgatitjen e té¢ dhénave dhe
dokumentacionit teknik pér nevojat pér furnizime publike. Pérve¢ késaj, kjo njési
pérpilon propozim pér miratim té programit vjegar pér shkollat fillore dhe té mesme,
si dhe propozimet pér miratim té planit financiar vjetor dhe propozim pér miratim té
llogarisé vjetore pér shkollat fillore dhe té mesme né teritorin e Komunés sé Tetovés'®.
Kjo njési gjithashtu zbaton aktivitete nga lémia e kulturés dhe sportit. Pritet qé kéto
njési té ndahen ashtu si¢ éshté paraparé né sistematizimin e ri té Késhillit t¢ Komunés
sé Tetovés.

Né njésiné pér arsim, kulturé dhe sport jané té punésuar gjithsej 8 persona, edhe
até 4 me vendim pér punésim pér periudhé té pacaktuar, dhe 4 persona me kontrata
pér njé kohé té caktuar. Si¢ éshté potencuar edhe mé paré, njé nga obligimet e késaj
njésie éshté pérpilimi i programeve pér arsim té cilét duhet té reflektojné nevojat e
arsimit né nivel lokal nga njéra ané, dhe njékohésisht té marrin parasysh politikat

18 Neni 29, Vendimi pér organizim té administratés sé¢ Komunés sé Tetovés, Komuna e Tetovés.
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gendrore. Kéto programe miratohen nga Késhilli i Komunés sé Tetovés. Né Komuné,
pérveg Njésisé pér arsim, kulturé dhe sport, né kuadér té Késhillin funksionon
Komisioni pér veprimtari publike, qé éshté njé nga teté komisionet e pérhershme.
Sipas nenit 37 nga statusi i Komunés ku pércaktohen pérgjegijésité e saj, thuhet qé
Komisioni duhet té shqyrtojé ¢éshtjet nga lémia e arsimit. Pér mé tepér, ky Komision
éshté pérgjegjés edhe pér ¢éshtjet nga lémia e mbrojtjes sociale dhe té fémijéve.

Edhe pse programet jané veglat kryesore pér krijim té politikave lokale, ato jané
tejet té pérgjithshme dhe japin vetém njé pasqyré té pérgjithshme té aktiviteteve qé do
té ndérmerren gjaté vitit té ardhshém. Programet nuk ofrojné aktivitete konkrete té
fokusuara né kategorite e ndjeshme ose né nevojat e ndryshme té vajzave dhe djemve.
Kjo né masé té madhe ka té béjé me faktin qé arsimi éshté i kapshém pér té gjithé,
pa marré parasysh gjininé dhe qé¢ Komuna zotohet pér pérfshirje té ploté té té gjithé
fémijéve né procesin arsimor.

Nése béjmé njé krahasim té programeve nga vitet 2009 dhe 2010 mund té
shohim qé né pjesén dérmuese ato pérputhen. Drejtimi i pérgjithshém éshté qé
té pérmirésohet sistemi arsimor, si dhe t¢ mundésohet pérfshirje e fémijéve né
arsimin fillor dhe té mesém, dhe té¢ mundésohet transport falas pa ofruar numra apo
informata konkrete. Té dy programet parashohin njé séré aktivitetesh, nga vlerésimi
i kapaciteteve dhe numri i nxénésve, deri né analiza té tregut té punés pér nevojat e
profesioneve té caktuara qé duhet té shérbejné si bazé pér krijimin e programeve té
ardhshme pér arsim. Ajo qé mund té vérehet nga Programi pér arsim pér vitin 2009
dhe 2010 éshté q¢ Komuna akoma planifikon zbatimin e analizave té kapaciteteve,
si dhe té numrit té nxénésve dhe té kuadrit arsimor qé paraqet parakusht pér krijim
té politikave adekuate né nivel lokal. Por, pér shkak se programet nuk pérmbajné
indikatoré qé do té shérbejné si piké vlerésimi pér zbatimin e tyre, nuk mund té
shihet nése aktivitetet e planifikuara jané realizuar.

Komuna e Tetovés né Programin e saj pér vitin 2010" gjérésisht pérfshin
prioritetet dhe éshté né drejtim té tejkalimit té pengesave ekzistuese. Né kuadér té
Programit ekziston njé kornizé buxhetore dhe mjete té parashikuara té nevojshme
pér realizimin e aktiviteteve. Eshté paraparé qé mjetet financiare té sigurohen nga
Ministria e arsimit dhe shkencés, nga té ardhura té shkollés, nga donacione dhe nga
buxheti i komunés sé Tetovés pér vitin 2010. Megjithaté, varésia e madhe nga fonde
tjera né masé té madhe pércakton ményrén e zbatimit té aktiviteteve té planifikuara.

Qéllimet themelore té kétij programi jané:

- Ndérmarrja e aktiviteteve pér sigurimin e kushteve té pérshtatshme pér
zhvillimin e sistemit edukativo-arsimor si njé nga detyrat kryesore té
vetéqeverisje lokale;

- Gjetja e formave pér zhvillim efikas dhe ekonomik té procesit arsimor;

- Planifikim té zhvillimit té arsimit;

- Pérmirésim té kushteve pér zhvillimin e procesit arsimor;

19 Programi pér aktivitetet e Komunés sé Tetovés né 1éminé: arsimi né vitin 2010, Sektori pér veprimtari
publike.
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- Ndihmé né zhvillimin e métejshém té arsimit té larté;

- Sigurim té pérfshirjes té té gjithé nxénésve me arsim té kompletuar fillor;

- Organizim té transportit dhe ushqimit pér nxénesit e shkollave fillore dhe nga
shkollat e obligueshme té mesme;

- Krijim i kushteve té reja pér avancim, riorganizim té administratés dhe
ndryshim té bazés sé saj ligjore, si dhe té atyre qé udhéheqin dhe drejtojné
godinat arsimore, themelues i sé cilave éshté Komuna e Tetovés;

- Vézhgim i vazhdueshém i ndryshimeve né tregun e punés qé do té krijojé
kushte pér arsim té vazhdueshém;

- Vézhgim dhe vértetim té nevojave financiare té shkollave;

- Pérmirésim té procesit edukativo-arsimor si qéllim kryesor pér funksionimin
e shkollave;

- Pérmirésim dhe ngritje té cilésisé sé bashképunimit mes pushtetit lokal dhe géndror.
Aktivitetet e planifikuara né sferén e arsimit né vitin 2010 jané orientuara

kah zbatimi i géllimeve té kétij Programi. Né kuadér té Programit éshté edhe Plani
akcional i Komunés pér vitin 2010 né sferén e arsimit, i cili zbulon qé aktivitetet jané
té orientuara drejt organizimit té manifestimeve dhe té edukimit té kuadrit arsimor
profesionist, si dhe né renovimin e objekteve ekzistuese, i cili do té varet nga mjetet e
siguruara nga Ministria pér arsim dhe shkencé dhe fondet tjera.

Njé aspekt shumé té réndésishém paraget bashképunimii Komunés me shkollat
dhe Késhillat e prindérve gé gjithashtu pérmenden né programe. Shkollat dorézojné
kérkesat e tyre né Komuné, qé mé tej pércakton ku do té dedikohen fondet e fituara.
Mirépo, pér shkak té fondeve té voglashpesh heré komuna duhet té sjell vendim se
cila shkollé paraqet prioritet mé t&¢ madh.

Sipas pérfagésuesve té Njésisé pér arsim, kulturé dhe sport, pas pérfundimit
té vitiv aktual Komuna zbaton vézhgim dhe vlerésim té programit vjetor. Gjaté
kétij procesi analizohen raportet e shkollave para miratimit té programeve té reja té
shkollave, dhe béhet analizé e numrit té nxénésve né paralele né bazé té pérkatésisé
gjinore dhe etnike, analizé e nevojave té shkollave, gjendjes dhe kushteve né shkolla,
etj. E gjithé kjo reflektohet né procesine planifikimit té programit té ardhshém e cila
duhet té pérputhet me nevojat reale.”” Por ky proces nuk éshté pjesé e programeve
aktuale dhe nuk mund té vlerésojé sesi evaluohet zbatimi i programeve té méparshme,
posagérisht pér shkak se gjaté viteve programet ngjeshen njéri me tjetrin. Kjo
déshmon qé procesi i planifikimit duhet té avancohet me géllim qé t&¢ mundésojé
ndjekje té zbatimit té aktiviteteve té parapara qé t€ mund té adaptohet dhe té jeté né
pérputhje me nevojat reale. Pérveg késaj, duhet té ekzistojé njé kornizé buxhetore
reale né vet programet e cila do té jeté pjesé e planifikimit buxhetor, me géllim qé té
sigurohet qé ka fonde té ndara pér zbatimin e aktiviteteve té planifikuara. Komisioni
pér veprimtari publike, gjithashtu ndjek procesin e zbatimit té programeve, dhe
pikérisht né kété ményré do té mundésohet avancim i punés sé tij. Né kété fushé,
duhet té jep kontributin e tij edhe Komisioni pér mundési té barabarta. Ky Komision
né korniza té Planit té vet akcional pér vitin 2010 nuk parasheh aktivitete konkrete

20 Tnformaté nga Sektori pér veprimtari publike, 2009, Komuna e Tetovés.
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né léminé e arsimit. Duke patur parasysh qé ky Komision ka paraparé qé do té jep
mendime, iniciativa dhe propozime si pjesé e aktiviteteve té tij, dhe ato do t'i dorézojé
tek Késhilli dhe éshté e nevojshme qé té kyget né ményré mé aktive né fillimin e
aktiviteteve né kéto 1émi, me qéllim qé barazia gjinore té promovohet né procesin
arsimor.

2.2.3. Politikat gendrore né kontekst lokal

Pothuajse té gjithé drejtorét e shkollave fillore dhe té mesme jané pajtuar qé
politika e vetme gendrore gé zbatohet né nivel lokal dhe qé funksionon né Komunén
e Tetovés éshté transporti falas. Né lidhje me projektet tjera aktuale qé zbatohen,
si tekstet shkollore falas, kompjuter pér ¢do fémijé, ndértimi i sallave sportive
ballatagohen me probleme gjaté implementimit.

Sipas aktiviteteve té€ planifikuara, me tekstet falas duhej t€ siguroheshin pér
té gjithé nxénésit né arsimin fillor dhe t€¢ mesém né fillim té vitit shkollor. Por,
gjysémvjetori i paré kaloi pa mbulim t€ ploté me tekste falas. Vetém 60% e nxénésve
morrin tekstet shkollore, qé u siguruan pérmes Ministrisé sé arsimit, ndérsa té tjerét
‘akoma po i presin’?' Né kété ményré tekstet falas né vitin shkollor 2009/2010 u
siguruan pér pjesén mé té madhe té shkollave fillore dhe pér gjimnazin ,,K. Pej¢cinoviq®.

»Akoma nuk po sjellin libra, edhe pse éshté gjysémvjetorii dyté. Po gjindemi
me skripta, diktime, fémijét duhet té mésojné prej diku “ (pedagog i shkollés*)

Arsyeja pér vonesén e furnizimit me tekste shkollore éshté pér shkak té
mossuksesit té autoriteteve gendrore qé té sigurojné tekste pér té gjitha shkollat né
vend brenda afatit té paraparé kohor.

Me qéllim qé té avancohet procesi arsimor pérmes futjes né pérdorim té
teknologjisé informative, u zbatua projekti “Kompjutor pér ¢do fémijé”. Né Komunén
e Tetovés, edhe pse jané shpérndaré kompjutoré né shkollat fillore dhe t€¢ mesme, té
njéjtit nuk jané véné akoma né pérdorim. Si arsye se pérse kompjutorét akoma nuk
po funksionojné éshté dhéné shkaku se shkollat nuk kané sigurim (shérbim rojtarésh
qé do té parandalonin vjedhjen), si dhe pamundésia pér t€ dénuar shkaktarét e démit.

»Qé ngavitii kaluar u zbatua komjutor pér ¢do nxénés. I sollén kompjutorét
dhe i vendosén né ¢do klasé. Ne, 50% té kohés, né vend qé t;i pérdorim pér arsim,
ne merremi me até se kush po i then, kush po i viedh, ndérsa nése ka déme
té médha atéheré pérgjegjési juridike bartin drejtorét e shkollave. Vetém 5% e
kompjutoréve jané né pérdorim, té tjerét jané térhequr qé té mos shkaktohen
déme mé té médha“(drejtor i shkollés® ).

21 Intervisté me autoritetet lokale, e béré né dhjetor 2009.

22 Deklarata té pjesémarrésve né grupin né fokus, e organizuar me drejtorét e shkollave fillore dhe té
mesme né Komunén e Tetovés.

2 Njélloj.
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Kur béhet fjalé pér ndértimin e sallave sportive né Komunén e Tetovés, asnjé
shkollé nuk ka sallé pér té zhvilluar orét e edukatés fizike. Edhe pse pjesé e politikés
sé qeverisé éshté ndértimi i sallave né téré territorin e vendit, Tetova akoma po pret
sallén e saj té paré. Realizimi i kétij projekti ka filluar né vitin 2008 dhe deri mé tani
jané ndértuar 17 salla né téré vendin. Né té gjitha shkollat e Tetovés jané béré matjet
e nevojshme, por aktivitetet ndértimore kané filluar vetém né shkollén e mesme
medicinale.

»Jané pérfshiré té gjitha shkollat, gjithcka éshté matur, kané pérfunduar té
gjitha punét e gjeodezisé, gjithcka éshté rregulluar népér projekte. Po ndértohet
vetém né shkollén e medicinés. Arsimi fizik, ku u shtua edhe njé oré mésimi dhe
qé tani ka tre oré, nuk ka vend ku té realizohet* (drejtor i shkollés*).

Pothuajse té gjithé drejtorét kané pérmendur kushtet hapésinore dhe kuadron
e pamjaftueshém arsimor si probleme kryesore né arsimin e Komunés sé Tetovés.
Kéto dy probleme, né ményré té drejtpérdrejt ndikojné né procesin e zhvillimit té
procesit arsimor, si dhe né kualitetin e arsimit té fémijéve, qé éshté njé nga zotimet
kryesore té politikés gendrore.

Me qéllim té vézhgimit té kualitetit té arsimit né vitin 2009 Inspektorati
shtetéror arsimor miratoi njé version pune té indikatoréve pér kualitet né punén e
shkollave®. Indokatorét jané té organizuar né shtaté fusha kryesore qé kané té béjné
me aspektet kryesore té punés sé shkollave:

1. Plane dhe programe arsimore

2. Arritjet e nxénésve

3. Mésimnxénia dhe mésimdhénia

4. Pérkrahja e nxénésve

5. Klima né shkollé dhe relacionet né shkollé

6. Resurset

7. Menaxhimi, udhéhegja dhe krijimi i politikave
Fusha e gjashté, qé ka té béjé me resurset, definon kéta tregues:
6.1 Vendosja dhe kapacitetet hapésinore

6.2 Mjetet dhe materialet e mésimdhénies

6.3 Sigurimi i kuadrit té nevojshém arsimor

6.4 Vézhgimi i nevojave zhvillimore té kuadrit arsimor
6.5 Veprimtaria financiare né shkollé

Vendosja dhe kapacitetet hapésinore nénkuptojné kushtet hapésinore dhe
shfrytézimin e kapaciteteve hapésinore. Q& t¢ mund kéto dy tema té vlerésohen
si shumé té mira, éshté e nevojshme qé: hapésira shkollore (pérfshiré edhe sallén

24 Njelloj.
%5 Indikatoré pér kualitet né punén e shkollave — version pune -, Ministria pér arsim dhe shkencé, Ins-
pektorati shtetéror pér arsim, faqe 4, 2009.
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sportive dhe oborrin e shkollés) té plotésojé kushtet pér realizim té procesit arsimor
sipas normave; té ekzistojné kushte adekuate dhe té kéndshme pér realizimin e
mésimit, pér puné nga stafi i mésimdhénésve dhe pér organizim té aktiviteteve jashté-
mésimore pér nxénésit; mé tej, madhésia e klasave té jeté e pérshtatshme pér numrin
e nxénésve né paralele, dhe shkolla té keté plan té qarté dhe renditje dhemaksimalisht
té shfrytézojé kapacitetet ekzistuese pér realizim té procesit mésimor dhe aktiviteteve
jashté-mésimore me ¢ka do té plotésojé nevojat e nxénésve.

Arritja e kétyre indikatoréve do té paraqesé problem pér pjesén mé té madhe
té shkollave fillore dhe t&¢ mesme né Tétové. Kjo u potencua edhe nga grupi né fokus:

»Uné punoj né arsim pér njé kohé té gjateé, pothuajse 30 vite, dhe pika mé
e dhembshme né arsim jané kushtet hapésinore né shkolla. Nuk ekziston shkollé
qé nuk ballafaqohet me kété problem* (drejtor i shkollés®).

Posagérsht kjo paraget problem pér shkollat e mesme qé shérbejné edhe pesé
komunat pérreth. Hyrja né fuqi e arsimit t¢ mesém obligativ solli ngarkesé shtesé pér
kapacitetet hapésinore té shkollave t¢ mesme. Késhtu shkolla e mesme ekonomike, qé
éshté né gjendje mé té véshtiré, zbatoi mésim né tre ndrrime me mésim té shkrtuar,
me qéllim qé té kénaqin nevojat e nxénésve. Kjo reflektohet né kualitetin e procesit
mésimor qé tani zhvillohet né pré té shkurtuara mésimi prej 30 minutash, né vend se
prej 45 minuta, si¢ parashihet.

»Shkolla e ekonomisé punon mé tre ndrrime né gjendje té véshtiré. Shkolla
e mesme obligative éshté si prioritet pér fémijét, por nga ana tjetéréshté krizé
Dér nxénésit e miré té arrijné sukses. Mésojmé nga 30 minuta, sa mund té jeté i
suksesshém ajo oré prej 30 minutash. Ne jemi shkollé e mesme profesionale ku
njé detyré nuk mund té zgjidhen as pér 40 minuta, e jo mé pér 30 min.“( drejtor
i shkollés?” ).

Mé tej, treguesi mjete dhe materiale mésimore nénkupton furnizim meliteraturé
profesionale dhe me mjete dhe ndihma mésimore, me biblioteké shkollore dhe me
material harxhues. Q& kéto tema té mund té vkerésohen si shumé té mira, mes tjerash
shkolla duhet té disponojé me literaturé té llojllojshme profesionale dhe me mjete
dhe ndihma mésimore, né pajtim me normat pér té gjithé 1éndét mésimore, si dhe
té planifikojé qé né kohé té duhur té sigurojé material harxhues né sasi té nevojshme
pér realizim té aktiviteteve mésimore dhe jashté-mésimore, né pajtim me planin e
shkollés. Shumé shkolla, posagérisht té mesmet profesionale, ballafagohen me kété
problem. Mungesa e mjeteve financiare rezulton me njé situaté ku shkolla duhet té
planifikojé furnizim té materialit harxhues bazg, por furnizimet reale nuk plotésojné

% Deklarata té pjesémarrésve né grupin né fokus, e organizuar me drejtorét e shkollave fillore dhe té
mesme né Komunén e Tetovés.

¥ Deklarata té pjesémarrésve né grupin né fokus, e organizuar me drejtorét e shkollave fillore dhe té
mesme né Komunén e Tetovés.
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nevojat reale té shkollave, si¢ éshté rasti me shkollén e mesme té medicinés®, ku
ballafagohen me problemin pér furnizim té materialit té nevojshém pér laboratorit
e shkollés.

Edhe njé tregues tjetér éshté tejet me réndési pér Komunén e Tetovés. Ai éshté
sigurimi i kuadrit t€ nevojshém arsimor. Kjo, mes tjerash, nénkupton gé shkolla té
keté numér té mjaftueshém té mésimdhénésve pér realizim té procesit edukativo-
arsimor, pérfshiré edhe kuadrin e trajnuar pér puné me fémijé me nevoja té posagme
arsimore. Puna e kuadrit arsimor duhet té jeté né ményré té duhur e ndihmuar dhe
e plotésuar nga personeli administrativo-teknik, si dhe té keté shérbim profesional
qé ndihmon mésimdhénésit né organizimin e mésimit, né ndjekjen e pérparimit té
nxénésve, né zgjidhjen e problemeve té nivelit individual dhe grupor, dhe né dhénien
e ndihmés adekuate pér nxénésit.

Né shkollat fillore dhe té mesme né Komunén e Tetovés, sipas té¢ dhénave nga
Enti shtetéror statistikor, jané té punésuar gjithsej 1.341 mésimdhénés, prej té ciléve
52.4% jané gra (pér vitin shkollor 2008/2009). N¢ intervistat e zbatuara me autoritetet
e komunés, si dhe me drejtorét e shkollave, u potencua qé problem té madh paraqet
statusi i pazgjidhur i kuadrit arsimor qé éshté i angazhuar né bazé té kontratave té
pérkohshme pér puné. Gjaté vitit shkollor 2009/2010 kané skaduar kontratat e rreth
460 té té punésuarve (rreth 34% nga numri i pérgjithshém i té punésuarve) né shkolla
fillore dhe té¢ mesme dhe punojné pa mjete té siguruara pér pagat e tyre.” Pér shkak
se Ministria e financave nuk miraton fonde pér punésim té kétyre personave, shpesh
ndodh qé kéta persona té punojné me muaj té téré pa paga fare. Ky problem éshté
potencuar edhe nga drejtorét e shkollave®:

,Viti shkollor fillon mé 1 shtator, ndérsa miratim merret nga 1 janari, pér
ata 5 muaj nuk kané marré paga“ (drejtor i shkollés™ ).

Vecanérisht éshté shqetésues fakti se pothuajse té gjitha shkollat nuk kané
kuadér profesionist i cili do t&€ punonte mé fémijét me nevoja té€ posagme, dhe si
rezultat i késaj kéta fémijé nuke marrin kujdesin e duhur edhe pse ekzistojné njé
numér i madh i programeve pér kygjen e tyre né arsim. Vendimi pér punésimin e
kuadrit adekuat duhet ta miratojé Ministria pér arsim dhe shkencé.

28 Njélloj.
% Intervisté me pérfaqésuesit e pushtetit local, e zbatuar né dhjetor té vitit 2009.

3 Grupi né focus, e zbatuar me njé pjesé té drejtoréve té shkollave fillore dhe té mesme né janar té vitit
2010.

31 Deklarata té pjesémarrésve té grupit né fokus, i organizuar me drejtorét e shkollave fillore dhe té
mesme né Komunén e Tetovés.
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3.3. Analizé e lokacioneve buxhetore né arsim

Sipas té dhénave nga pushteti lokal né tre vitet e fundit né arsim jané investuar
rreth 108.000.000 denaré* (1.741.935 euro), nga té cilat pjesa mé e madhe né arsimin
fillor. Pjesa mé e madhe e tyre e kétyre mjeteve financiare jané siguruar nga Ministria
e arsimit dhe shkencés.

Késhtu, né vitin 2007 éshté pérkrahur ndértimi i godinés sé re té shkollés
fillore ‘Migjeni’ né lagjen Drenovec dhe rikonstruimi i objektit shkollor té shkollés
sé mesme profesionale ‘Mosha Pijade. Gjaté vitit 2008 éshté investuar né shkollén
fillore ‘Rilindja’ né vendbanimin Sellcé, éshté vazhduar me ndértimin e shkollés se
re né lagjen Drenovec dhe éshté pérfunduar sanimi i objektit shkollor né paralelet
rajonale né Brodec. Edhe né vitin 2009 ka vazhduar ndértimi i shkollés sé re né lagjen
Drenovec, ka vazhduar ndértimi i shkollés sé re né vendbanimin Poroj, éshté béré
sanim dhe reakonstruim i gatisé sé shkollés fillore ‘Goce Dellgev, jané zévendésuar
dyshemeté e shkollés fillore ‘Kirilli dhe Metodi’ dhe jané zévendésuar dritaret né
shkollén fillore ¢ Pérparimi.

Krahas Ministrisé sé arsimit dhe shkéncés, komuna tenton té sigurojé edhe
mjete financiare shtesé. Késhtu sé nga USAID-i né vitin 2007 jané siguruar 20.000
dollaré pér zévendésimin e dritareve né shkollén fillore ‘Istigball, ndérsa né vitin 208
gjithashtu me 20.000 dollaré éshté investuar né shkollén fillore ‘Liria’ Né vitin 207 nga
ana e UNDP-sé dhe Bankés botéroreéshté nédértuar objekt i ri shkollor tek Qendra
sportive né Tetové, qé éshté pjesé e shkollés fillore ‘B.Migjeni.

Cdo vit planifikohen investime kapitale nga ana e Komunés né varési nga
prioritetet e shkollave, por realizimi i tyre varet nga mjete né dispozicion.

Megjithaté né buxhetin e Komunés sé Tetovés, investimet kapitale, si¢ edhe
shihet mé poshtg, jané pika mé e ulét e cila nuk tejkalon 4% té buxhetit pér arsim.

Aktivitetet né sferén e arsimit, té pérpunuara né Programin té cilin komuna e
miraton ¢do vit, jané té financuara nga fonde té€ Ministrisé pér arsim dhe shkencé, nga
fonde vetanake té shkollave, nga donacione dhe nga buxheti i komunés sé Tetovés.

Gjaté realizimit té¢ Programit, Késhili i komunés sé Tetovés i pérkrah
institucionet dhe shoqatat e qytetaréve té cilat realizojné projekte nga sfera e arsimit,
té fiansuara nga investitor tjera-partner té interesuar, fondacione, sektori i biznesit
dhe té ngjashme.

Duhet té cekim se buxheti i strukturuar né kété ményré nuk mundéson vézhgim
té aktiviteteve té planifikuara té dedikuara pér pérmirésimin e sistemit arsimor, si dhe
as pér aktivitetet tjera té cilat jané 1éndé e késaj analize.

Né buxhet nuk mund té shihet se sa jané realizuar aktivitetet e planifikuara, si
né kuadér té programit pér arsim, gjithashtu edhe né programet tjera. Njé kontroll i
kétillé do té jeté i mundur vetém me zbatimin e buxhetiumit programor.

Né Komunén e Tetovés, si dhe né njésité tjera té vetéqeverisjes vendore dhe te
shfrytézuesit tjeré buxhetoré, buxheti krijohet sipas Rregullores pér klasifikimin e té

32 Shuma e pérgjithshme prej 108.000.000 denarésh éshté fituar si pérmbledhje e té gjitha investimeve
té béra né Komunén e Tetovés né tre vitet e fundit. Informata pér investimet e zbatuara jané marré nga
Sektori pér veprimtari publike né Komunén e Tetovés.
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ardhurave dhe sipas Rregullores pér klasifikimin e shpenzimeve dhe béhet shéndrimi
i kontove sintetike (treshifrore) né konto analitike, né pérputhje me klasifikimin e té
ardhurave/shpenzimeve té Ministrisé sé Financave. Duke pasur parasysh faktin se
programet nga té gjitha sferat miratohen dhe vézhgohen nga komisionet pérkatése
(Komisioni pér veprimtari publike, Ki pér mundési té barabarta dhe té ngjashme),
nevojitet qé té njéjtat, krahas programeve té parashohin edhe edhe buxhete pérkatése
té dedikuara pér zbatimin e ketyre programeve. Ky buxhet mund té jeté i strukturuar
né ményré programore, qé¢ do t¢ mundésojé ndjekjen e zbatimit t€ programit,
njékohésisht duke siguruar transparencé mé té madhe dhe efikasitet né shpenzimin
e fondeve té siguruara.

Tabela4: Buxhetii pérgjithshém i Komunés sé Tetovés (té ardhurat dhe shpenzimet)*

2007 2008 2009
Té ardhurat
e planifikuara 601.582.358 1.040.239.899 1.460.738.481
e realizuara 471.716.960 930.519.464 /
Shpenzimet
e planifikuara 601.582.358 1.040.239.899 1.460.738.481
e realizuara 456.024.713 897.884.353

burimi: buxheti i komunés sé Tetovés 2007, 2008, 2009

Té ardhurat dhe shpenzimet pér vitet 2007 dhe 2008 jané paraqitur sipas
llogarisé pérfundimtare té komunés sé Tetovés®, derisa né vitin 2009 té njéjtat jané
paragitur sipas Buxhetit t¢ Komunés sé Tetovés. Kjo ka té béjé me té gjitha tabelat dhe
pérllogaritjet e métejme.

Vérehet sée buxheti i komunés sé Tetovés nga viti né vit rritet. Kjo né masé té
madhe i dedikohet fondeve té fituara me ané té blok-dotacioneve pér financimin e
arsimit fillor dhe té mesém, si dhe pér sigurimin social té fémijéve.

Tabela 5: Pjesémarrja né buxhetin pér arsim (fillor dhe té mesém)
né buxhetin e pérgjithshém té Komunés sé Tetovés

ipé Pjesémarrija ; .
» Buxheti i Buxheti pér | Pjesémarrja Bux}.let.l ber ri]é pérq. n]é ffot.ah Pergmfl.
viti sroithshé imin il & pérqind arsimin e buxh e?in N Arsimifillor | e pérgji-
pérgjithshém | arsimin fillor | né pérqind. mesém ey dheimesém | thshme
2007 | 456.024.713 92.588.424 20.30 % 117.524.622 25.77 % 210.113.046 | 46.07 %
2008* | 897.884.353 / / / / / /
2009 343.254.840 b.p. 418.360.566 b.p. 760.615.406 b.p. 52.13
x| 1460.738.481 | 339.254.000d.d. | 23.49% |353.842.620d.d | 28.64% | 693.096.620 d.d <y
1.000.840 vf 62.517.946 vf 63.518.786 vf 0

burimi: Buxheti i Komunés sé Tetovés 2007,2008,2009

3 Vendimi pér miratimin e llogarisé pérfundimtare té buxhetit té komunés sé Tetovés pér vitin 2007,
Vendimi pér miratimin e llogarisé pérfundimtare té buxhetit té¢ komunés sé Tetovés pér vitin 2008 dhe
té buxhetit té komunés sé Tetovés pér vitin 2009.
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*né llogariné pérfundimtare t& Komunés sé Tetovés pér vitin 2008, té ardhurat dhe
shpenzimet jané paraqitur me metodologji té vecanté, késhtu qé nuk mund té ndahen
shpenzimet pér arsimin fillor dhe té mesém.

** Né kolonat té cilat kané té béjné me buxhetin e arsimit fillor dhe té mesém dhe té
pérgjithshém fillor dhe té mesém pér vitin 2009 éshté paraqitur buxheti i pérgjithshém (b.p.),
pastaj jané paarqitur edhe burimet, pérkatésisht buxheti i siguruar pérmes dotacioneve té
dedikuara (d.d.) dhe me vetéfinasim (vf). Né llogariné pérfundimtare pér vitin 2007 burimet
e financimit nuk jané parqitur ndaras.

Vérehet pérgindja e larté e pjesémarrjes si né arsimin fillor ashtu edhe né até
té mesém né buxhetin e pérgjithshém té Komunés sé Tetovés. Né thelb, gjaté vitit té
kaluar, 52.13 % e buxhetit té pérgjithshém té€ komunés éshté dedikuar pér arsimin
fillor dhe té mesém. Né kété drejtim, arsimi paraqget njérin ndér sferat kryesore qé
jané nén kompetencé té€ komunés sé Tetovés™.

Nga ana tjetér, edhe pse pérqgindja e pjesémarrjes éshté relativisht e barabarté,
vérehet se shumat rriten nga viti né vit. Kjo sigurisht se i dedikohet kompetencave té
transformuara né kété sferé, nga pushteti gendror né até lokal.

»Shuma e pérgjithshme e mjeteve té transferuara nga burimet gendrore
pér financimin e arsimit jané rritur pér mé se 60% né vitin 2008 né krahasim
me vitin 2006. Shumé e dotacioneve té dedikuara pér arsimin fillor né vitin
2008, né krahasim me vitin 2007 éshté rritur pér 20-35%, né varési nga
kriteret e pércaktuara sipas Rregullores. Pér shkak té zbatimit té arsimit té
mesém té detyrueshém pér vitin shkollor 2008/9 dotacionet e dedikuara pér
shkolat e mesme jané rritur pér afro 50% né krahasim me vitin 2007, si shumé
e pérgjithshme. Né vitin 2008 pérmes blok dotacioneve jané realizuar mjete pér
edhe njé rritje té pagave prej 10%. Né pérputhje me ndryshimet dhe plotésimet
e Marréveshjes kolektive pér arsimin fillor dhe té¢ mesém, nga korriku i vitit
2009, jané rritur pagat e té gjithé té punésuarve né arsimin fillor dhe té
mesém pér 825 denaré. Nga janari i vitit 2009 komunat jané pérgjegjése pér
transportin e nxénésve té pérfshiré me arsimin e mesém té detyrueshém, dhe
pér kété géllim jané siguruar 400 milioné denaré, té cilat jané pjesé pérbérése e
dotacioneve té dedikuara dhe blok-dotacioneve né arsimin e mesém pér vitin
2009

Edhe pse béhet fjalé pér mjetet e pérgjithshme tré cilat shteti i transferon pér
financimin e arsimit, éshté evidente se rritja e kétillé vértetohet edhe né komunén e
Tetovés. Sa pér ilustrim, buxheti i pérgjithshém pér arsimin fillor dhe té mesém né
vitin 2007 ishte 210.113.046 denaré, ndérsa vetém dotacionet e dedikuara pér vitin
2009 arrijné 693.096.620 denaré. Kjo paraqget rritje té dotacionit té pér vitin 2009 pér
mé shumé se tre heré (3,3 heré) né krahasim me buxhetin e pérgjithshmé pér arsim

3 Vetém pér krahasim né Komunén e Manastirit né vitin 2007, buxheti i arsimit paraqiste gjysmén e
buxhetit t¢ komunés, ndérsa né dy vitet e fundit mé shumé se njé e treta.

3% Programi pér zbatimin e procesit té decentralizimit 2008-2010 - i reviduar, Ministria pér vetéqe-
verisje lokale, revizion, faqja 10, dhjetor, 2009.
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té vitit 2007. Shuma e dotacioneve dhe e blok-dotacioneve pér shkollat fillore dhe
té mesme vértetohet né pérputhje me rregulloret e metodologjisé sé shpérndarjes, té
propozuara nga ana e ministrisé kompetente dhe té miratuara nga ana e Qeverisé.

Kriteret e shpérndarjes se dotacioneve té destinuara pér arsimin fillor jané:
shuma themelore pér secilén komuné, numri i nxénésve né komuné, numri i
nxénésve né 1éndén mésimore, numri i nxénésve me nevoja té posagme dhe déndésia
e popullsisé né komuné. Né shpérndarje pérdoret edhe mekanizmi i pragut (pragu i
poshtém dhe pragu i sipérm)

Kriteret pér shpérndarjen e dotacioneve té dedikuara né arsimin e mesém jané:
shuma bazg pér secilén komuné, numri i nxénésve né komuné dhe numri i nxénésve
né shkollat e mesme. Kéto mjete té ndara si grante té destinuara shfrytézohen pér
puné né shkolla dhe até pér mallra dhe shérbime tjera (taksa komunale, ngrohje
dhe shpenzime tjera operative. Né pjesén pér arsimin fillor né até shumé hyn edhe
transporti i nxénésve.

Tabela 6: Shpérndarja e buxhetit pér arsimin fillor pér vitin 2009

Bushet Piesémarria é pérginde
né buxhetin e pérgjithshém
Paga, gera dhe kompenzime | 295.233.358 d.d 86,01%
34.071.360 tot. 9.93%
Mallra dhe shérbime 33.166.520 d.d
904.840 v.f.
13.950.122
Shpenzime kapitale 10.854.122d.d. 4.06 %
96.000 v.f.
totali 343.254.840 100%

Burimi: buxheti i Komuné sé Tetovés, 2009

Tabela 7: Shpérndarja e buxhetit pér arsimin e mesém pér vitin 2009

Buxhet Pjesérnar'rja n'e'" pé{qind.j.e né
buxhetin e pérgjithshém

283.200.996 tot.

Paga, qera dhe kompenzime | 280.099.748 d.d 67.69 %
3.101.228 v.f.
124.187.570

Mallra dhe shérbime 73.742.852 d.d. 29.69 %
50.444.718 v.f.

Shpenzime kapitale 10.972.000 v.f. 2.62 %

totali 418.360.566 100 %

Burimi: buxheti i Komuné sé Tetovés, 2009
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Vérehet se pjesa mé e madhe e buxhetit éshté e dedikuar pér pagat e té
punésuarve, si né arsimin fillor ashtu edhe né até té mesém , derisa né pjesén e
shpenzimeve kapitale kjo pérqindje éshté mé e vogla ( investimet kapitale né buxhetin
ekomuné sé Tetovés nuk tejkalojné 40%). Megjithaté, derisa né arsimin fillor, pagat
e té punésuarve paguhen ekskluzivisht nga doatcionet e dedikuara, né arsimin e
mesém edhe pse né masé té vogél, prap se prap njé pjesé e mjeteve jané té siguruara
edhe prej aktiviteteve veté-finacuese.

Nga ana tjetér, vérehen se pér shkollat e mesme né buxhetin e vitit 2009 nuk
ak mjete té dedikuara pér investime kapitale nga dotacionet e dedikuara, pérkatésisht
mjetet jané siguruar ekskluzivisht pérmes aktiviteteve veté-finansuese, derisa pér
arsimin fillor 88% e buxhetit pér investime kapitale éshté siguruar nga dotacionet
e dedikuara. Kjo edhe njé heré e vérteton informacionin nga Sektori pér veprime
publike né komunén e Tetovés se investimet mé t&¢ médha né arsim né komunén e
Tetovés, jané pikérisht né arsimin fillor™®.

Kategoria malléra dhe shérbime pérfshin kéto artkuj: shpenzime pér rrugé dhe
méditje, shérbime komunale, ngrohje, komunikim dhe transport, inventar té imét,
vegla dhe materiale tjera pér riparim, riparim dhe mirémbajtje té vazhdueshme,
shérbime té dakorduara dhe shpenzime tjera. Né kété artikull, njé nga nén-artikujt
éshté: shérbime transporti né arsim. Né buxhetin e komunés pér vitin 2009 pér
shpenzime transporti jané paraparé 2.203.645 denaré, pér arsimin fillor, dhe
49.878.620 denaré pér arsimin e mesém. Shuma e larté, e cila ndahet pér shérbime
transporti pér arsimin e mesém, me siguri éshté pér shkak se shkollat e mesme i
shérbejné edhe pesé komunat qé rrethojné Tetovén, (Tearcén, Jegunovcén, Zhelinén,
Bérvenicén dhe komunén e Bogovinés). Nga ana tjetér, vérhet njé njé shpérndarje
ndryshe e buxhetit sa i pérket shpenzimeve pér térésine e kategorisé mallra dhe
shérbimé, si dhe buxhetit shumé mé té madh pér shkollat e mesme*’, edhe pse né
komunén e Tetovés numri i shkollave fillore &éshté¢ mé shumé se dy heré mé i madh
se numri i shkollave t&¢ mesme (12 shkolla fillore dhe 9 shko9lla rajonale, pérballé
5 shkolave té mesme). Edhe numri i nxénesve né shkollat fillore (10.919) éshté mé
i madh pér 815 nga numri i nxénésve té shkollave t¢ mesme (10.104). Shuma mé e
madhe e ndaré pér shkollat e mesme, béhet pér shkak metodologjive té ndryshme
pér llogaritjen e dotacioneve, té cilat i pérmendém mé larté. Né bazé té dotacioneve
né vitin 2009 pér shkollat fillore jané planifikuar shpenzime né vleré prej 339.254.000
menapy, ndérsa pér shkollat e mesme 353.842.620 denaré. Mjetet tjera jané siguruar
nga aktivitete veté-financuese.

% Pér dallim nga Tetova, né komunén e Manastirit pér kété kategori aspak nuk jané siguruar mjete nga
grante té destinuara pér arsimin fillor dhe té mesém. Té gjitha mjetet jané nga aktivitete veté-financuese,
ndérsa pérqgindja éshté shumé e vogél, vetém 0.02% nga buxheti pér arsimin fillor éshté paraparé pér
investime kapitale, derisa né arsimin e mesém kjo pérqgindje arrin 0.38%.

% Né komunén e Manastirit gjéndja éshté mé ndryshe. Né Manastir buxheti pér arsimin fillor éshté mé
i madh se buxheti pér arsimin e mesém. Buxheti pér arsimin fillor éshté 303,688,645.50 denaré, pérballé
atij té arsimit té mesém qé éshté 186,014,739.50 denaré. Rrjetin e shkollave né komunén e Manastirit e
pérbéjné dymbédhjeté shkolla fillore dhe tridhjetegjashté shkolla rajonale dhe gjashté shkolla té mesme
me gjithsej 13.492 nxénés, nga té cilét 8.285 né shkollat fillore dhe 5.207 nxénés né shkollat e mesme, qé
bén krahasim prej 3078 nxénés mé shumé né arsimin fillor.
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Shpenzimet kapitale né vehte pérfshijné dy artikuj: puné tjera ndértuese (té cilat
pértfshijné nén-artikujt, pérgatitjen e projektit, duke pérfshiré disenjimin e objekteve
tjera dhe rekonstruksionin e objekteve tjera) dhe artikullin blerje e mobiljeve,
mjeteve, veturave dhe makinerisé(qé pérfshin nén-artikjut: blerjen e mobiljeve
shkollore, blerjen e mjeteve informatikedhe video mjeteve si dhe mjeteve té tjera).
Nése buxheti shqyrtohet né kété aspekt shpenzimet mé té médha né arsimin fillor,
jané né pjesén e rekonstruksionit té objekteve. Sipas buxhetit t&¢ komunés pér vitin
2009, nga shuma totale e shpenzimeve té parapara pér investime kapitale né vleré
prej 13.950.122 denaré, gjithsej 10.854.122 jané paraparé pér kété qéllim. Tek arsimi
i mesém kéto shpenzime jané ndaré né ményré mé té balancuar, mes aktiviteteve
ndértimore dhe blerjes sé mobiljeve dhe mjeteve.

Megjithaté, sipas té¢ dhénave té drejtoréve té shkollave dhe sipas gjendjes sé
realté me té cilén ballafaqohen shkollat, duket se kjo nuk mjafton pér nevojat reale té
shkollave né drejtim té krijimit té kushteve optimale pér puné dhe pér arsimin dhe
nxénésit.

Tabela 8: Shpérndarja e buxhetit té pérgjithshém pér arsimin fillor dhe
té mesém sipas numrit t€ nxénésve

meshkuj femra totali
Buxheti pér hii:;S,SSS,SZ 162.016.284,denaré | 343.254.840 denaré
arsimin fillor 5.164 (47.2%) 10.919 (100%)
5.755 (52.8%) - e
2009 - nxénés nxénés
nxenes
Buxheti pér 222'14..9'460’55 196.211.105,45 418'3:)60'566
arsimin e mesém | SEP2FE 4.738 (46.9%) (100%)
[0) ‘ * 0,
2009 5.3"66“ (53.1%) nxénés 10.'.10f1 (100%)
nxenes nxenes

Burimi: buxheti i Komu. sé Tetovés, 2009, numri i nxénésve né arsimin fillor dhe té
mesém2009/2010

Nése béhet njé korelacion mes numrit t&€ nxénésve té shkollave fillore (10.919
nxénés né vitin shkollor 2009/2010) dhe buxhetit té siguruar (343.254.840 denaré
pér vitin 2009), pérkatésisht nése e ndajmé buxhetin e pérgjithshém me numrin
e nxénésve, del se pér njé nxénés, mesatarisht ndahen 31.436,47 denaré né vit
(ku hyjné edhe té gjitha shpenzimet e dhéna né arsim)?*. Nése kété e pérdorim né
krahasim me strukturén gjinore t€ nxénésve do ta fitojmé pasqyrén né tabelén sipér.
Duke pasur parasysh numrin mé té madh té nxénésve meshkuj né shkollat fillore,
paragqit dallim prej 19.222.271,04 denaré.

8 Vetém pér krahasim né Komunén e Manastiritndahen mé shumé mjete pér numér nxénési. Késhtu
qé né komuné pér njé nxénés ndahen 36.655,24 denaré né vit (ku pérfshihen edhe té gjitha shpenzimet
e theksuara né arsim). Né arsimin fillor dhe té¢ mesém, né Komunén e Tetovés ka 6.852 nxénés meshkuj
dhe 6.640 nxénés femra. Kjo né krahasim mé shpenzimet buxhetore paraqet dallim prej 7.091.195 de-
naré té cilat ndahen pér arsimimin e meshkujve krahasuar me nxénéset femra.
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Sa i pérket shkollimit té mesém, korealacioni i njejté tregon se pér njé nxénés
mesatarisht ndahen 41.405,44 denaré. Sa i pérket strukturés gjinore, pérséri pér shkak
té numrit t& madh té nxénésve meshkuyj, paraqitet dallim prej 25.938.355,1 denaré.

Nga kétu, dallimi i pérgjithshém i numrit té nxénésvé meshkuj dhe femra né
shkollimin fillor dhe t& mesém, i studiuar né krahasim me shpenzimet buxhetore,
shkakton dallim prej 45.160.646,14 denaré né krahasim me mjetet té cilat ndahen
pér arsimimin té meshkujve né krahasim me nxénéset femra.

Dubhet theksuar se né Komunén e Tetovés ky dallim mes nxénésve meshkuj dhe
femra nuk pérputhet me mesataren e popullsisé. Edhe mé shumé, nése rikthehemi
tek tabela 2, né té cilén éshté dhéné pasqyré e popullsisé né Komunén e Tetovés né
moshé dhe gjini, vérehet se numri i fémijéve té moshés nga 5 deri 19 vjeg, éshté
21.991, nga té cilét 11.412 jané meshkuj (51.9%), dhe 10.579 femra (48.1%).Nga kjo
né grup-moshén prej 5-19 vjet dallimi éshté 3.8% né favor té meshkujve. Né arsim
ky dallim éshté 5.8%. vlerésim mé té detajuar paraqet dallimi mes arsimit fillor dhe
atij té mesém. Késhtu qé te grup-mosha 5-14 vjet, pérfshin 13.822 fémijé, nga té cilét
7.148 (51.7%) jané meshkuj, dhe 6.674 (48.3%) jané femra, qé krijon diferencé prej
3.4%, derisa diferenca mes nxénésve meshkuj dhe femra né arsimin fillor arrin 5.6%
né favor té nxénésve meshkuj. Kjo tregon se edhe mé tej ka fémijé, ndérsa diferenca
tregon se shumica prej tyre jané femra, qé nuk jané té pérfshira as né arsimin fillor.
Sai pérket grup-moshés prej 15-19 vjet nga gjithsej 8.169 banoré, 4.264 (52.2%) jané
meshkuj, ndérsa 3.905 (47.8%) jané femra, pérkatésiht 4.4% mé shumé meshkuj.
Nga ana tjetér dallimi mes nxénésve né krahasim me pérkatésiné e tyre gjinore
né shkollimin e mesém &shté 6.2% né favor té nxénésve meshkuj. Edhe pse numri
i pérgjithshmé i nxénsve qé jané regjistruar né arsimin e mesém, éshté mé i vogél
se ai i atyre té regjistruar né arsimin fillor (kjo diferencé mund té jeté pérshkak té
regjistrimit té nxénésve né komuna tjera, por gjithashtu edhe né mos-regjistrimin né
shkollat e mesme) dhe né kété korrelacion mund té vérehet pjesémarrje mé e madhe
e nxénésve meshkuj, krahas nxénésve té gjinisé femérore.

Por, prap se prap konkludim pérfundimtar nuk mund té sillet pér shkak té disa
arsyeve:

1) Grupetstatistikore té té rriturve nuk korrespondojné né térési me strukturén e
moshés sé nxénésve né arsimin fillor dhe té mesém (ekziston njé shpérndarje
e grup-moshave té té rriturve, pérkatésisht té njé pjese té nxénésve nga arsimi
fillor né até té¢ mesém, sipas moshés sé tyre);

2) Pérshkak té shpérndarje s€¢ madhe té nxénésve nga komunat tjera né shkollat
e mesme té cilat funksionojné si shkolla rajonale;

3) Pér shkak té dallimeve né moshé né té dhénat e treguara — t€ dhénat e
popullsisé kané té béjné me vitin 2008, ndérsa numri i nxénésve éshté treguar
pér vitin shkollor 2009-2010.

Pa analizé shtesé nuk mund té vértetohet nése dallimet e lartépérmenduara né
arsimin fillor dhe t&€ mesém jané pér shkak té normave tradicionale ndaj shkollimit t&
femrave té cilat edhe mé tej jané shumé prezente, ose pér shkak té ardhjes sé madhe
té nxénésve nga komunat tjera.
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Sido qé té jeté, pasqyra e méparme déshmon pér réndésiné pér mbledhjen dhe
analizimin e té dhénave té cilat do té na japin njé pasqyré reale pér vizitueshmériné
e arsmin né komuné. Edhe pse né Komunén e Tetovés béhet evidentimi i numrit té
nxénésve qé né shkollat e mesme vijné nga komunat tjera, éshté e nevojshme kéto
evidentime té pérfshijné edhe indikatoré tjeré pér gjininé dhe strukturén etnike.

Né kété drejtim e nevojshme éshté grumbullimi i té dhénave dhe analizimi
i tyre qé do té tregonte gjininé, pérkatésiné etnike, vendbanimin (pér komunén e
Tetovés, a éshté nga vendbanim rural apo urban, ose vjen nga ndonjé komuné tjetér),
si dhe parametra tjeré té cilat kané t€ béjné me statusin social té populsisé, me géllim
qé té planifikohen dhe té ndérmerren masat e nevojshme pér t'u siguruar se té gjithé
fémijét kané interes nga sistemi arsimor.

Konkludime

- Né pérputhje me Ligjin pér vetéqeverisje lokale, arsimi (admninistrimi,
financimi dhe mirémbajtja e shkollave) éshté né kompetencé té¢ komunés, ndérsa
krijimi i politikave té pérgjithshme né duart e ministrisé pérkatése. Politika e
vetme gendrore e cila me sukses zbatohet, sipas pjesémarrésve té intervistuar
paragqitet transporti falas i nxénésve nga shkollat fillore dhe té mesme. Sa u pérket
projekteve tjera rrjedhése, té cilat zbatohen nga ana e politikave gqendrore , si¢
jané librat falas, kompjuter pér ¢do fémijé, ndértimi i sallave sportive, paraqitet
problem né sistemimin e tyre né nivel lokal.

- Njésia e arsimit, kulturés dhe sportit funksionon né kuadér té Sektorit pér
aktivitete publike né Komun e Tetovés. Krahas aktiviteteve tjera, njésia pérgadit
propozim pér miratimin e Programit vjetor dhe raport pér realizimin e programit
vjetor té shkollave fillore dhe té mesme, me plan financiar dhe me propozim
pér miratim té llogarisé vjetore. Kéto programe miratohen nga ana e Késhillit té
Komunés sé Tetovés, ndérsa paraprakisht shqyrtohen edhe nga Komisioni pér
veprimtari publike.

- Pas pérfundimit té vitit aktual, Njésia parasheh analizé dhe vlerésim té
programeve aktuale. Mirépo, ky proces nuk éshté i kycur né Program dhe nuk
mund té shihet sesi vlerésohet futja né pérdorim e programeve té méparshme,
posagérisht pér shkak se programet krygézohen me kalimin e viteve. Kjo tregon
qé procesi i planifikimit duhet té avancohet me géllim qé té korrespondojé me
nevojat reale nga njéra ané, dhe nga ana tjetér, té mundésojé vézhgim té zbatimit
té aktiviteteve té parashikuara.

- Programet pér arsim jané té pérgjithshme dhe japin vetém pasqyré gjenerale té
aktiviteteve qé do té ndérmirren gjaté vitit qé vijon. Pér mé tepér, programet nuk
ofrojné aktivitete konkrete qé jané té orientuara drejt kategorive té caktuara té
ndjeshme apo drejt nevojave té ndryshme té vajzave dhe djemve.
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Komuna e Tetovés, si dhe njésité tjera té vetéqeverisjes lokale, dhe shfrytézuesit
tjeré té buxhetit, strukturojné buxhetin e tyre né bazé té Rregullores pér klasifikim
té té ardhurave dhe né bazé té Rregullores pér klasifikim té shpenzimeve,
dhe béjné ndarje té llogarive sintetike (treshifrore) né llogari analitike, né
pajtim me klasifikimin e té ardhurave/shpenzimeve té Ministrisé¢ sé financave.
Buxheti, i strukturuar né ményré té tillé, nuk mundéson ndekje té aktiviteteve
té planifikuara, qé kané pér synim pérmirésimin e sistemit arsimor, dhe as té
aktiviteteve tjera qé jané léndé e késaj analize. Né buxhet nuk mund té shihet
nése, dhe sa, jané zbatuar aktivitetet e planifikuara, si né kuadér té programit pér
arsim, ashtu edhe né programet tjera. Analiza e tillé do t¢ mundésohet me futjen
e ploté né pérdorim té buxhetimit té€ programeve.

Komisioni pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat né kuadér té Planit
veprues pér vitin 2010 nuk parasheh aktivitete konkrete né fushén e arsimit.

Né Komunén e Tetovés dhe né arsimin fillor dhe té mesém, ballafagohen me
kushte jo té volitshme hapésinore pér realizim té mésimit kualitativ. Ky problem
éshté theksuar nga njé numér i madh qytetarésh (80,2% e té anketuarve), si
dhe nga pushteti lokal dhe drejtorét e shkollave, té cilét ishin pjesé e grupit
né fokus. Kjo, kryesisht, ka té béjé me kapacitetet hapésinore qé nénkuptojné
kushte hapésinore dhe mundési pér shfrytézim té tyre. Kjo né veganti paraqet
problem pér shkollat e mesme qé shérbejné edhe pér pesé komunat né rrethiné.
Gjegjésisht, hyrja né fuqi e arsimit té mesém obligativ ka shkaktuar barré shtesé
pér kapacitetet hapésinore té shkollave té¢ mesme, gjé qé reflektohet drejtpérdrejt
né kualitetin e procesit mésimor. Nga ana tjetér, vérehet qé pér arsimin e mesém
né buxhetin pér vitin 2009, nuk ekzistojné fonde nga dotacionet e destinuara té
dedikuara pér investime kapitale, gjegjésisht fondet jané siguruar ekskluzivisht
nga aktivitetet vetfinancuese, ndérsa pér arsimin fillor 88% nga buxheti pér
investime kapitale jané siguruar nga dotacionet e destinuara.

Edhe shkollat fillore, edhe ato té¢ mesme, ballafagohen me mundesh té kuadrit
té nevojshém arsimor. Kjo, mes tjerash, nénkupton qé shkollat nuk mund té
sigurojné numér té duhur mésimdhénésish pér realizimin e procesit edukativo-
arsimor, pérfshiré edhe kuadér trajnues pér puné me fémijé me nevoja té posagme
arsimore. Arsyeja kryesore géndron né mungesén e mjeteve financiare, edhe pse
pjesa mé e madhe e buxhetit pér arsim (86.01% pér arsim fillor dhe 67.69% pér
até té mesém) ndahet pér paga dhe kompensime pér té€ punésuarit.

Né Komunén e Tetovés ka gjithsej 21.023 nxénés né arsimin fillor dhe t€ mesém
né vitin shkollor 2009/2010. Nga numri i pérgjithshém i nxénésve, 9.902 (47.1%)
jané té gjinisé femérore, ndérsa 11.121 (52.9%) jané t€ gjinisé mashkullore. Sipas
pérkatésisé gjinore, 80.9% e nxénésve jané shqiptar, 17.7% jané maqedonas dhe
1.4% jané turq.

55



Nése béjmé korrelacion mes numrit t€ nxénésve né arsimin fillor dhe buxhetit
té siguruar, mund té shohim qé pér njé nxénés té shkollés fillore mesatarisht
ndahen 31.436,47 denaré né vit, ndérsa né arsimin e mesém, pér njé nxénés
ndahen mesatarisht 41.405,44 denaré. Dallimi i nxénésve meshkuj dhe femra
né arsimin fillor dhe té¢ mesém, shikuar nga aspekti i shpenzimeve buxhetore,
shkakton dallim prej 45.160.646,14 denaré qé ndahen pér arsim té nxénésve
meshkuj né relacion me nxénéset femra.

Vérehet qé né Komunén e Tetovés akoma ekziston dallim né pérzgjedhjen e
profesionit té ardhshém mes djemve dhe vajzave. Késhtu, pérqéndrim mé té
madh té nxénésve meshkuj ka né shkollén e mesme teknike (89.4%), ndérsa
nxénéset femra akoma zgjedhin profesionet tradicionalisht femérore. Késhtu,
nga numri i pérgjithshém i nxénésve né shkollén e mesme té medicinés 68% jané
té gjinisé femérore.

Né Komunén e Tetovés ekziston dallim mes numrit té¢ nxénésve meshkuj dhe
atyre femra, si né shkollat fillore, ashtu edhe né shkollat e mesme, qé nuk
korrespondon me dallimet né grupmoshat pérkatése. Megjithaté, nuk mund té
arrihet njé konkludim pérfundimtar pér arsyet qé shkaktojné kété dallim, edhe
até pér disa arsye: 1) Grupmoshat statistikore nuk korrespondojné plotésisht me
strukturén e moshés sé nxénésve né arsimin fillor dhe t€¢ mesém (ekziston bartje
e grupmoshave, gjegjésisht té njé pjese té€ nxénésve nga arsimi fillor né até té
mesém sipas moshés sé tyre); 2) Pér shkak té bartjes sé madhe té nxénésve nga
komunat tjera né shkollat e mesme qé funksionojné si qendra rajonale; 3) Pér
shkak té dallimeve né viteve té té¢ dhénave té shfaqura - té dhénat pér popullatén
jané nga viti 2008, ndérsa numri i nxénésve éshté dhéné pér vitin shkollor 2009-
2010.

Dubhet té potencohet qé ekzistojné té dhéna té ndryshme pér numrin e nxénésve,
nése analizohen burimet e Entit shtetéror statistikor dhe t&¢ Komunés sé Tetovés.
Kjo éshté vecanérisht me réndési pér procesin e krijimit té politikave relevante,
por edhe pér shkak se buxhetimi i arsimit varet nga numri i pérgjithshém i
nxénésve.

Rekomandime
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Eshté e nevojshme gé bashképunimi mes pushtetit gendror dhe autoriteteve
lokale té rritet. Kjo do té kontribuojé né tejkalimin e sfidave ekzistuese, si dhe
krijim té politikave né pajtim me kushtet lokale. Autoritetet lokale duhet té
kycen né ményré aktive né procesin e krijimit té politikave né nivel gendror, e qé
duhet té zbatohen né nivel lokal. Autoritetet lokale duhet té realizojné aktivitetin
parashikuar né lidhje me zbatimin e analizave té kapaciteteve momentale né



arsim, qé do té ofrojné informata mbi kushtet pér zbatim té politikave gendrore.
Pikérisht kéto analiza do té sigurojné orientim pér pércaktim té prioriteteve qé
duhet té zbatohen né até drejtim.

Pérgindja e planifikimit té Programit pér arsim patjetér duhet té avancohet,
gjegjésisht t&¢ mundésojé vézhgim té zbatimit té aktiviteteve té parapara qé
té mund té adaptohet dhe tu pérgjigjet nevojave reale. Pérve¢ késaj, duhet
té ekzistojé kornizé e realté buxhetore né vet programet, qé do té jeté pjesé e
planifikimit buxhetor me qéllim qé té sigurohet se ka fonde té ndara pér zbatimin
e aktiviteteve té planifikuara.

Procesi arsimor duhet té pérmirésohet pérmes pérmirésimit té kushteve pér
realizim té mésimit. Duke patur parasysh qé pjesa mé e madhe e investimeve
kapitale fitohen nga dotacionet kapitale nga pushteti qendror, autoritetet
komunale duhet té fillojné té veprojné né drejtim té sigurimit t€ mjeteve financiare
shtesé. Né kété drejtim, duhet té pérforcohen kapacitetet e pushtetit lokal (pérmes
zmadhimit té resurseve njerézore, si dhe trajnim i tyre), qé do té shfrytézojé té
gjitha ményrat e mundshme (pérmes dorézimit té projekteve pér fitim té mjeteve
financiare ose pérmes formimit té partneriteteve publiko-private) pér rritje té
investimeve kapitale né arsim. Me até do té mundésohet rritje e buxhetit pér
investimet kapitale (té cilat né buxhetin e Komunés sé Tetovés nuk tejkalojné
4%). Gjithashtu, duhet té ekzistojé njé qasje mé proaktive edhe nga vet shkollat
qé do té veprojné né drejtim té tejkalimit té€ problemeve ekzistuese.

Nevojitet investim ne kuadrin arsimor, si dhe zgjidhje e statusit té tyre duke
pasur parasysh se kuadri arsimor cilésor drejtpérdrejt ndikon né pérparimin e
cilésisé sé procesit mésimor. Né komunén e Tetovés ekzistojné tre segmente té
ndérlidhura me kuadrin arsimor: zgjidhja e statusit té kuadrit arsimor qé punon
me kontraté né vepér, angazhimi i kuadrit arsimor pér puné me persona me
nevoja, dhe investim té vazhdueshém né kapitalin njerézor té kuadrit arsimor.
Né kété drejtim nevojitet inkuadrim aktiv né trajnimet qé i ofron ministria pér
arsim dhe shkencé pérmes Entit pér arsim, si dhe né trajnimet qé ofrohen nga
organizatat ndérkombétare qé jané aktive né kété sferé.

Nevojitet angazhim né drejtim té tejkalimit té stereotipeve gjinore né arsim.
Né kété drejtim duhet té zbatohen aktivitete pér inkurajimin e vetédijes pér
mundési té barabarta mes fémijéve meshkuj dhe femra, si dhe ajo qé zgjedhja e
profesionit varet nga nga interesi dhe aftésia e fémijéve. Rol té madh né zbatimin
e kétyre aktiviteteve (si¢ éshté fushata pér mundési té barabarta) mund té kené
edhe Organizatat jo-qeveritare lokale, qé veprojné né kété sferé. Aktivitetet e
kétilla duhet té béhen pjesé pérberésé e programit pér puné té Komisionit dhe
koordinatorit pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave né Komunén e
Tetovés.
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Pér tu kuptuar arsyet e dallimeve té vazhdueshme mes numrit té nxénésve
meshkuj dhe femra, si né arsimin fillor poashtu edhe até té mesém, i cili nuk
korrespondon me dallimet me grup-moshat e té rriturve, nevojiten analiza té
posagme, si pér arsimin fillor, poashtu edhe pér arsimin e mesém.

Krahas té¢ dhénave ekzistuese pér numrin e nxénésve té ndaré sipas gjinisé dhe
pérkatésisé etnike né sesilén shkollé, nevojitet mbledhja e té dhénave pér moshén,
vendin e banimit dhe pér shpérndarjen e nxénésve nga qytetet tjera.

Né kété drejtim Njésia pér arsim, kulturé dhe sport duhet ta sofistikojé sistemin
pér mbledhjen e té dhénave té cilat tregojné gjininé, pérkatésiné etnike,
vendbanimin ( pér Komunén e Tetovés, a éshté nga vendc urban apo rural,
ose nga ndonjé komuné tjetér) si dhe parametra tjera té cilat kané té béjné me
statusin social té popullsisé, me géllim qé té planifikohen dhe té ndérmerren
masat e domosdoshme pér tu vértetuar se té gjithé fémijét kané pérfitime nga
procesi arsimor.

Kéto baza té té¢ dhénave duhet té jené 1éndé pér nalizé té vazhdueshme e cila do
shérbejé si bazé pér krijimin e aktiviteteve t&¢ ardhshme né komuné né sferén e
arsimit.

Ekziston nevoja pér pérparimin e sistemit té evidencés sé nxénésve si dhe
sinkronizimit té ményrés sé mbledhjes sé té dhénave nga ana e komunés me
institucionet tjera, sidomos me ministriné pérkatése dhe Entin e statistikave.
Né kété drejtim nevojitet trajnim pér mbledhjen dhe azhurimin e bazave té té
dhénave pér shkollat, té cilat do ti mbledhnin té dhénat né ményré té unifikuar
dhe me metodologji té standardizuar, si dhe pér administratén komunale e cila
do ti mblidhte kéto té dhéna dhe do ti pérpunonte sipas principeve té njejta. Pér
kété géllim nevojitet rritje e theksuar e bashképunimit me Njésiné rajonale té
Entit té statistikave né Tetové. Krijimi i bazave lokale té té dhénave, né masé té
madhe do té ndihmojé dhe duhet té pérfagésojé bazé pér krijimin e politikave té
cilat do té jené té orientuara né drejtimin e duhur kah nevojave reale té popullsisé.

Né kuadér té programeve pér arsim duhet té iekzistojé kornizé e realté buxhetore
e cila do té jeté pjesé e planifikimit té buxhetit, me qéllim qé té sigurohet se ka
mjetete té ndara pér zbatimin e aktiviteteve té planifikuara. Gjithashtu, Komisioni
pér aktivitete publike e ndjek procesin e zbatimit té programeve dhe pikérisht né
kété ményré do té mundésohet pérparimi edhe i punés sé tij.

Gjithashtu, nevojitet qé pregatitja e programeve lokale pér arsim té pérfshijé
numér mé té madh té analizave si dhe aktivitete konkrete matése, realizimi i té
cilave do té ndiqet gjaté viteve né vijim. Programet duhet té shfaqin mundésité
reale t¢ komunés, me qéllim qé t&€ mundésohet zbatimi i tyre. Né pérpunimin e
kétyre programeve duhet té kycen edhe pérfaqésues té grupeve té ndryshme té



interesit, si dhe pérfagésues té¢ Komisionit pér mundési té barabarta i cili duhet té
veprojé né drejtim té sigurimit té mundésive té barabarta.

Duke pasur parasysh se Komisioni pér mundési té barabarta, si pjesé té aktiviteteve
té veta, ka parashikuar qé do té jep mendime, iniciativa dhe propozime dhe té
njéjtat do t'i dorézojé tek Késhilli, éshté e nevojshme qé né ményré mé aktive té
kycet né fillimin e aktiviteteve né kéto 1émi, me géllim qé té promovohet barazia
gjinoren procesin arsimor.

Buxheti duhet té ndiget me qéllim qé té sigurohet qé shpenzimet dhe vendimet
buxhetore jané né pajtim me nevojat, qé pérfshijné ato dhe qé jané né pajtim me
analizat e gjendjeve dhe té prioriteteve. Duke patur parasysh faktin qé programet
e té gjitha lémive miratohen dhe ndigen pérmes komisioneve gjegjése (Komisioni
pér veprimtari publike, Komisioni pér mundési té barabarta, etj(, éshté e
nevojshme qé té njéjtat, pérskaj programeve, té parashohin edhe buxhet adekuat
té destinuar pér zbatim té kétyre programeve. Ky buxhet mund té strukturohet
sipas programit, qé do té mundésojé vézhgim buxhetor té futjes né pérdorim
té programeve, duke siguruar njékohésisht transparencé dhe efktshméri mé té
madhe né shpenzimin e fondeve té siguruara.
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II. Analizé buxhetore gjinore né sektorin pér mbrojtje té
fémijéve dhe mbrojtje sociale

1.1. Gjendja momentale

Né Komunén e Tetovés éshté vetém njé kopsht pér fémijé “Mlladost” (“Rinia”),
né kuadér té té cilés funksionojné katér sekcione. Kopshti, pérveg katér sekcioneve
né qytet, pérfshin edhe ato né Komunén e Jegunovcés (edhe pse éshté komuné
tjetér), dhe né fshatin Nerasht. Pér mé tepér, parashihet hapja e institucioneve pér
pérkujdesje té fémijéve, si pjesé e projektit pér zhvillim té hershém té fémijéve, né
pjesén mé té madhe té viseve rurale. Kéto institucione mundésojné pérkujdesje té
fémijéve pér disa oré né dité, derisa prindérit nuk participojné né shpenzimet pér
kété shérbim. Aktualisht, institucione té tilla funksionojné né fshatrat Xhepgishté,
Falishe dhe Recicé.

Né kopshtin “Mlladost” zbatohen programet né vijim: hap pas hapi, programi
pér edukim dhe arsimim té fémijéve nga mosha parashkollore i shpallur nga Enti pér
zhvillimin dhe pérparimin e arsimit né Republikén e Magedonise dhe Pérfshirje té
fémijéve me nevoja té posagme.

Cmimi i shérbimit, i cili bie né baré té prindérve, arrin shumén: pér géndrim
téréditor 1.390,00 denaré, pér géndrim gjysmé-ditor me uzhiné 559,00 denaré,
me vakt t&€ kombinuar 752,00 denaré, pér géndrim gjysmé-ditor pa uzhiné 278,00
denaré, pérkujdesje pér njé oré 61,00 denaré, dhe pér qéndrim té fémijéve nga mosha
7-10 vjege éshté 1.390,00 denaré.”

Pér géllimet e késaj analize jané marré mé shumé té dhéna né lidhje me numrin
e fémijéve té pérkujdesur né kopshtin pér fémijé “Mlladost” qé ndryshojné né bazé
té kohés sé pranimit té tyre. Sipas t&¢ dhénave nga shtatori i vitit 2009, né té gjitha
objektet jané pérkujdesur 493 fémijé, t¢ moshés deri né 6 vjec. Né kéto kopshte
vendosen fémijé nga 2 deri mé 6 vjeg, si dhe fémijé me nevoja té posagme té po té
njéjtés grupmoshé.

tabela 9: Kopshtet né Komunén e Tetovés

tabela 9a: Numri i pérgjithshém i fémijéve té pérkujdesur né objekte
té ndryshme pér vitin 2009

kopshti Numri i fémijéve
Teteks 1 90
Teteks 2 50
Kopshti i vjetér 92
ITorok 113
CropTcku LieHTap 108

Burimi: fagja elektronike e Komunés sé Tetovés, www. tetova.gov.mk

%9 Fagja elektronike e MPPS, http://www.mtsp.gov.mk/default.asp?ItemID=3F75A190FDDC384E9181747FFED
FEA4B
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tabela 9b: Numri i pérgjithshém i fémijéve dhe atyre me nevoja
té posacme pér vitin 2009*

Grupe té fémijéve me nevoja té posagme Fémijé té moshés 2-6 vjeg

nr. i nr. i

fémijéve fémijéve
Teteks 1 (1 grup) 12 Teteks 1 (5 grupe) 77
Teteks 2 (2 grupe) 22 Teteks 2 (2 grupe) 27
Kopshti i vjetér (2 grupe) 20 Kopshti i vjetér (4 grupe) 72
Potok 17 Potok (5 grupe) 96
Qendra sportive (2 grupe) 23 Qendra sportive (6 grupe) 85
Sh.f. né fsh. Nerasht 21 Sh.f. né fsh. Nerasht (1 grup) 21
totali 115  Totali 378
GJITHSE] 493

Burimi: fagja elektronike e Komunés sé Tetovés, www.tetova.gov.mk

Né vitin 2009 veréhet zmadhim i numrit té fémijéve té pérkujdesur né kopshtet
e fémijéve, krahasuar me vitet e kaluar pér 8% mé shumé. Kashtu né vitin 2008 gjithsej
jané pérkujdesur 456 fémijé nga té cilét 222 femra ( 48.7%).

Numri i grupeve né vitin 2008 arrin 30, prej té ciléve 20 grupe né gjuhén
maqgedonase, dhe 10 jané né gjuhén shqipe.*’ N& vitin 2009, né kopshte jané
pérkujdesur gjithsej 472 fémijé, prej té ciléve 245 jané meshkuj (51.9%), dhe 227
fémijé femra (48.1%). Pér mé tepér, numri i grupeve éshté rritur, ashtu qé né kopshte
ka gjithsej 34 grupe, nga té cilat 22 né gjuhén maqedonase, me gjithsej 328 fémijé me
pérkatési etnike magedonase, dhe 12 grupe né gjuhén shqipe, me gjithsej 142 fémijé
té pérkatésisé etnike shqiptare. Kopshtin e vizitojné edhe 18 fémijé nga komuniteti
rom, t€ cilét jané shpérndaré né grupet e maqedonasve ose té shqiptaréve, varésisht
nga déshira e prondérve té tyre. Kéta fémijé shumé shpesh jané pjesé e grupeve mé
té médha.

Nése shqyrtohet numri i fémijéve né grupet pérkatése té té rriturve, mund té
vlerésohet se vetém 10% e fémijéve té€ moshés deri né 6 vjeg jané pjesé e kopshteve,
qé korrespondon me mesataren né nivel kombétar*’. Mégjithaté, pér shkak té asaj se
Enti statistikor disponon me té dhéna vetém pér grupmoshén 0-4 vje¢ nuk mund té
béjé analizé cila éshté pérfshirja e té gjithé fémijéve t&€ moshés parashkollore. Pérve¢
késaj, kjo véshtiréson procesin e krahasimit me té dhénat né nivel shtetéror ngase
aty pérfshirja e fémijéve né institucionet parashkollore, qé éshté 13%, i referohet
grupmoshés 0-6 vjeg.

0 Pér dallim nga Komuna e Tetovés, né Komunén e Manastirit nuk pérgatiten analiza té pérfshirjes sé
fémijéve me nevoja té posagme népér kopshte.

#! Institucinet publike pér pérkujdesje dhe edukim té fémijéve — kopshte pér fémijé, 2008, Enti statistikor.

#2 Vetém pér krahasim, né Komunén e Manastirit jané té regjistruar né kopshte vetém 13.9% nga
popullata e pérgjithshme té moshés 0-4 vjeg.
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Pér shkak té numrit mé té vogeél té vajzave, kjo mesatare u referohet né ményré
té barabarté edhe fémijéve meshkuj dhe femra. Sa i pérket strukturés etnike, vérehet
qé 62% nga fémijét té cilét vizitojné kopshtet jané nga pérkatésia etnike maqedonase,
29.1% jané shqiparé dhe 3.7% nga pérkatésia etnike rome. Njé ndér arsyet e nivelit
té ulét té pérfshirjes sé fémijéve shqiptar éshté rolit tradicional i gruas shqiptare pér
pérkujdesjen e fémijéve, qé nga ana tjetér rezulton me joaktivitetin e tyre né tregun
e punés.

tabela 10. Pasqyré e kapacitetit té projektuar, kapacitetit aktual,
dhe numri i fémijéve té pérfshiré sipas objekteve

Fémijé nga Fémijé nga Programe

Femijé deri 2vje¢deri 12muajderi  dhe

obiekt Kapaciteti Kapaciteti 2 viec(grupe Sthsei

) projektuar  aktual h:ng fhelt) ) né moshén némoshén projekte Ense)
' " shkollore  shkollore tjera

Teteks 1 100 100 22 53 75

Teteks 2 110 65 13 29 42

Kopshiii g, 90 33 76 109

vjeter

Qendra 120 120 17 103 120

sportive

Potok 120 120 33 69 102

Jegunovcé 25 25 12 12

Nerasht 20 20 12

giithsej: 585 540 118 342 12 472

burimi: Pasqyré e kapacitetit té projektuar, kapaciteti aktual dhe numri i fémijéve té pérfshiré
sipas objekteve (gjendja 30.09.2009), e marré nga kopshti “Mlladost” Tetové

Dallimi i vogél qé paraqitet né krahasim em numrin e pérgjithshém té fémijéve
té pérfshiré né kopshte, mes tabelave 13a dhe 13b (13) rezulton me fliksine fémijéve
dhe nga periudha e ndryshme e pranimit té kétyre té¢ dhénave.

Njé nga arsyet pér ndryshueshémiré e numrit té féemijéve géndron né faktin se
shumé shpesh prondérit i regjistrojné fémijét, mirépo, nése humbin vendin e
punés, i térheqin nga kopshtet.”

Kapacitetiipérgjithshémikopshteve éshté 540 fémijé, por deri tani maksimalisht
jané pérfshiré 520 fémijé.* Pasqyra déshmon pér pérmbushjen e kapaciteteve,
sidomos né Kopshtin e vjetér, ku sipas pasqyrés sé marré, ka mé sé shumti fémijé pér
nga plotésimi i kapaciteteve, si dhe né kopshtin tek Qendra sportive, ku kapaciteti
éshté pérmbushur 100%. Nga ana tjetér, vérehet se né ambientet rurale kapacitetet
nuk jané plotésisht té pérmbushura. Jo shfrytézimi i kapaciteteve né rajonet rurale

# Deklaraté e drejtorit té kopshtit , MIladost*
* Intervisté, drejtori i kopshtit ,Mlladost*

62



nuk pérputhet me deklarimet e, pothuajse, gjysmés sé banoréve té pérfshiré né anketé
qé deklaronin se né komunén e tyre nuk ka numér té mjaftueséhm té kopshteve,
ndérsa kjo posa¢Krisht ka té béjé me banorét e rajoneve rurale.

Pérveg késaj, duhet theksuar se né pasqyrat té cilat kopshtet i dérgojné deri
né MPPS nuk béhet pasqyré e strukturés gjinore, edhe pse sipas Ligjit pér mundési
té barabarta®, edhe personat juridik, té ciléve me ligj u éshté dhéné obligim qé té
kryejné veprimtari né interes publik, jané té obliguar qé t'i publikojné té¢ dhénat
sipas pérkatésisé gjinore. Pér dallim nga MPPS-ja, né pasqyrat qé pérgatiten nga Enti
shtetéror i statistikave, éshté e pérfshiré ehde gjinia e fémijéve qé vizitojné kopshtet.

Gjaté intervistimit té drejtoréshés sé kopshteve u theksua se problemi mé i
madh me té cilin ballafagohen kopshtet, éshté mundesa e kuadrit. Kopshti, krahas
asaj qé nuk ka defektolog té punésuar, pedagog muzikor dhe pedagog té edukatés
fizike, né masé t&¢ madhe angazhon persona pérkohésisht ose me kontraté né vepér.
Pasqyra e méposhtme tregon se mé shumeé se 1/5, pérkatésisht 21.9% e té punésuarve
jané me status té pazgjidhur té punés.

Gjendja e kétillé konstatohet edhe né Programin pér zhvillim dhe mbrojtje té
fémijéve pér vitin 2010* né nivel kompbétar. Vérehet se, fatkeqésisht, edhe pse rritet
numri i fémijéve té pérfshiré, njé periudhé mé té gjaté numri i té punésuarve né
kopshte éshté né rrénie, por pritet qé statusi i pavolitshém strukturor i té¢ punésuarve
né kopshtet pér fémijé, si dhe numri i pamjaftueshém i zbatuesve té pérmirésohet.

tabela 11: Rikapitular i numrit té té punésuarve dhe pérkatésisé etnike

pér vitin 2009
Numri made-
pérshkrim total i té dorcllas shqiptar  turq  serb  romé
punésuarve

Né afe.l.t té p?caktuar me 29 61 18
orar té ploté
NE afat té pacaktuar me
orar té pérgjysmuar,

At " 2 1 1
pérkatésisht orar té
shkurtuar té punés
Né afat té caktuar 1 1
gjithsej: 82 62 19 1
Persona té angazhuar me 8 5 6
kontraté né vepér
P?rson% e angazhuar 15 13 1 I
pérkohésisht
gjithsej: 23 2 19 1 1
gjithsej: 105 64 38 1 1 1

burimi: kopshti ,,Mlladost“ Tetové

*5 Ligji pér mundési té barabarta pér burrat dhe graté, neni 20, Gazeta zyrtare e RM, nr. 66/06.
%6 Programi pér zhvillim dhe mbrojtje té fémijéve pér vitin 2010 MPPS,
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Numri i pérgjithshém nga 105 persona té punésuar, si¢ éshté paraqitur né
tabelén mé larté pér vitin 2009, derisa né periudhén 5 mujore éshté béré ndryshim
né numrin té punésuarve si rezultat i hapjes sé godinave té reja né viset rurale.
Numri i té punésuarve éshté rritur pér 25 derisa shpenzimet pér punésimin e tyre
i mbulon komuna. Megjithaté, kéta persona jané punésuar me kohé té caktuar dhe
éshté e nevojshme té gjindet njé zgjidhje pér angazhimin e tyre té€ pérhershém né
bashképunim me Ministriné pér puné dhe politiké sociale.

Nése shohim né relacion me strukturén etnike té té punésuarve, dukshém mé
i madh éshté numri i magedonasve qé punojné né kopshte, né krahasim me grupet
tjera etnike. Por, si¢ u theksua né intervistén e lartépérmendur, kjo pérputhet me
pérkatésiné etnike té fémijéve qé vizitojné kopshtet, késhtu qé té gjithé fémijét pérdorin
gjuhén e tyre amtare, pérkatésisht, né gjuhén té cilén e kané zgjedhur prindérit e tyre.
Nga ana tjetér, kété e vérteton edhe numri i grupeve né gjuhén maqedonse dhe né até
shqipe, i paraqitur mé larté, ku theksohet se nga gjithsej 34 grupe, 22 grupe jané né
gjuhén maqgedonase dhe 12 né gjuhén shqipe.

Por edhe pérskaj kétij fakti (kuadér qé i pérgjigjet pérktaésisé etnike té
fémijéve qé vizitojné kopshtin), né analizén e sipérpérmendur nga anketa e zbatuar
né Komunén e Tetovés theksohet se gati gjysma e té anketuarve vlerésojné se né
Komunén e Tetovés nuk ka numér té mjaftueshém té kopshteve, ndérsa pér njé té
tretén e té anketuarve, problem paraqet edhe largésia e kopshteve nga vendbanimet e
tyre. Pér t'uballafaquar me kéto nevoja té qytetaréve, mund té shfrytézohen mundésité
e dhéna ligjore té parapara me Programit pér zhvillim dhe mbrojtje té fémijéve pér
vitin 2010. “Né kushte kur vendbanimi nuk ka kopsht publik pér fémijé, pérkatésisht,
kopshti i fémijéve nuk ka vende té lira, ndérsa prindérit jané té interesuar qé fémijéte
tyre té jené té kycur né kopsht dhe sipas tyre, né kuadér té¢ normave dhe standardeve
pér kryerjen e veprimtarive mund té formohet edhe njé grup, kopshti publik pér
fémijé mund té organizojé shérbime té vecanta nga veprimtaria e tij né kushte
tjera hapésinor, si dhe té organizojé pérkujdesje té€ kohé-pas-kohshme té fémijéve
né kushte shtépiake, qé do ta zbatonte me kuadrin aktual té kopshtit té fémijéve,
me bashkapunétor té jashtém dhe me punétoré profesional“*® Dubhet té theksohet
se kété mundési vegmé e shfrytézon Komuna e Tetovés me hapjen e kopshteve né
fshatrat Xhepgishte, Falishé dhe Recicé, ndérsa planifikohet té vazhdohet kjo praktiké
pozitive edhe né vendbanimet tjera rurale me géllim qé t'u dilet né ndihmé nevojave
té popullatés.

Sa u pérket formave té€ mbrojtjes sociale pérpersonat e moshuar né Komunén
e Tetovés nuk ekziston institucion publik pér vendosjen e personave té moshuar,
ndérsa mungon edhe gendra ditore e cila do té shérbente pér plotésimine nevojave
té personave té moshuar.

Sipas té dhénave nga Qendra pér ¢éshtje sociale, né Tetové né vitin 2008 numri
i pérgjithshém i shfrytézuesve té mbrojtjes sociale, numri i personave té¢ moshés
madhore arrin 10.099 persona, prej té ciléve 667 jané persona té moshuar té rrezikuar

7 Informaté e fituar nga drejtoresha e kopshtit “Mlladost” mé daté 18.05.2010.
8 Programi pér zhvillim té mbrojtjes sé fémijéve pér vitin 2010, faqe 7, MPPS.
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nga aspekti material dhe social.*” Ky numér pérmban shfrytézuesit e té dy formave té
mbrojtjes sociale: mbrojtja sociale institucionale dhe jashté-instuticionale.

2.2. Politikat e mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes sé fémijéve
2.2.1.Politika gendrore né mbrojtjen e fémijéve dhe mbrojtjen sociale

Edhe personat e moshuar, edhe fémijét nga mosha parashkollore paraqesin
kategori té ndjeshme ndaj té ciléve duhet t&€ ndérmerren masa me qéllim qé té
pérmirésohet pozita e tyre. Neni 22 nga Ligji pér vetéqgeverisje lokale pércakton se
né dy sferat: edhe né até té mbrojtjes sociale (azile pér pleq), edhe né mbrojtjen e
fémijéve (kopshte pér fémijé), pronésia, financimi, investimet dhe mirémbajtja jané
né kompetencé té komunés.

Por mégjithaté, krijimi i politikés sé pérgjithshme pér mbrojtje sociale dhe
mbrojtje té fémijéve éshté né duar té Ministrisé pér puné dhe politiké sociale. Késhtu,
né kuadér té Programit pér realizimin e mbrojtjes sociale pér vitin 2010*°, theksohet
se Ministria pér puné dhe politiké sociale edhe mé tej né vitin 2010 do té vazhdojé
me vézhgimin e zbatimit té ligjit q€ tani mé éshté kompetencé e komunave, Qytetit té
Shkupit dhe komunave né Qytetin e Shkupit, té organizojné dhe té sigurojné mbrojtje
sociale né pérputhje me nevojat specifike nga mbrojtja sociale e qytetaréve né rajonin
e tyre.

Né kété drejtim planifikohet zhvillim dhe pérforcim i bashképunimit né fushén
e mbrojtjes sociale, mes Ministrisé pér puné dhe politiké sociale dhe qendrave pér
¢éshtje sociale me njésité e vetéqeverisjes lokale. Ligji i ri pér mbrojtje sociale i vitit
2009 parashikon qé komuna, Qyteti i Shkupit dhe komunat né Qytetin e Shkupit
té sigurojné zbatimin e mbrojtjes sociale pér kategorité e ndijshme, sidomos té disa
kategorive té fémijéve dhe té personave t€ moshuar pa pérkujdesje familjare®, pérmes
formave institucionale dhe jashté-institucionale té€ mbrojtjes sociale, adoptimin e tyre
dhe ngritjen e vetédijes sé qytetaréve pér nevojat pér sigurimin e mbrojtjes sociale, né
pérputhje me aktet e kétij ligji.”> Mjetet pér puné té institucionit publik pér mbrojtje
sociale té cilén e themelon komuna, Qyteti i Shkupit dhe komunat né Qytetin e
Shkupit i sigurojné komuna, Qyteti i Shkupit dhe komunat né Qytetin e Shkupit. Nga
fonde vetanake dhe nga burime tjera té komunés, Qytetit t¢ Shkupit dhe komunave
né Qytetin e Shkupit mundet qé né ményré té pavarur té finansojé edhe Program pér
mbrojtje sociale pér qytetarét e rajonit té tyre, mbi nivelin qé siguron Republika®’.

* Mbrojtje sociale pér fémijé, té rinj dhe persona madhor, 2008-2009, Enti shtetéror statistikor, 2009.

30 Programi pér realizim té mbrojtjes sociale pér vitin 2010, http://www.mtsp.gov.mk/EBStorage/Files/
Programa%20za%20socijalna%20zastita%202010.doc

3! (persona me invaliditet, fémijé pa prindér dhe fémijé pa pérkujdesje prindérore, fémijé me pengesa né
zhjvillimin mendor dhe fizik, fémijé né rrugé,fémijé me probleme edukativo-sociale, fémijé me familje
mé njé prindér, persona té nénshtruar rezikut social, persona qé abuzojné me drogén, substance tjera
psikotropike dhe alkool, persona- viktima té dhunés familjare, persona viktima té tregtisé me njeréz,
persona té moshuar pa pérkujdesje familjare.

32 Ligji pér mbrojtje sociale, neni 11 ( Gazeta zyrtare 79/09).

>3 Ligji pér mbrojtje sociale, neni 221 ( Gazeta zyrtare 79/09).
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Ndryshimet né Ligjin pér mbrojtjen e fémijéve nga viti 2009 parashohin se né
sigurimin e fémijéve dhe té drejtave té tyre krahas prindérve, familjes, kujdestaréve
té fémijéve dhe familjes pérkujdesése, institucionet arsimore, sociale, shéndetésore
dhe kulturore, institucionet e pushtetit gendror si dhe individét, duhet té kycen edhe
pushteti lokal dhe organizatat publike dhe persona fiziké dhe juridiké, aktivitetet e té
ciléve jané té ndérlidhura me dhénien e pérkrahjes dhe ndihmés pér fémijét.>* Risi
éshté ajo se dhénia e pérkrahjes pér Statutin edhe pér institucione private, konkretisht
pér kopshte private pér fémijé tani mé éshté nén kompetencé té Késhillit komunal,
me cka edhe pérforcohet pozita e kontrollit né aspekt té zhvillimit té aktivitetit né
pérputheje me ligjin. Aktivitetet e komunés né kéto dy sfera financohen me blok-
dotacione pér institucionet publike pér mbrojtje sociale - azile pér pleq si dhe
institucione pér mbrojtjen e fémijéve — kopshte pér fémijé, té cilat pércaktohen me
rregullore né té cilat éshté definuar metodologjia pér kriteret té cilat zbatohen gjaté
shpérndarjes sé mjeteve.

2.3.1.1. Mbrojtja sociale pér personat e moshuar

Pér sa u pérket personave té moshuar, né rrjedhé e sipér éshté pérpilimi i
Planit operativ pér realizimin e Stretgjisé kombétare pér persona té moshuar (2010-
2014) pérmes sé cilit do té tentohet qé té pérmirésohet cilésia e jetés dhe kujdesi pér
personat e moshuar.>® Né funksion té ngritjes sé kujdesit kah kjo kategori e ndjeshme
planifikohet zhvillim i métejmé i shérbimeve sociale pér personat e moshuar, dhe
té sémuré né vend, né komunat ku edhe éshté lajméruar nevoja, dhe mundésité pér
realizimin e njéjtit. Né kuadér té kétyre shérbimeve do té funksionojné ekipe pérkatése
mobile pérmes sé cilave do té plotésohen kushtet bazé ekzistenciale té personave té
moshuar, si dhe do té sigurohet kujdes mjekésor pér ta. Do té mundésohe zgjerim i
rrjeteve té mbrojtjes jashtéinstitucionale té personave té moshuar pérmes hapjes sé
gendrave ditore shtesé. Gjithashtu, do té pérforcohet forma e partneritetit privat-
shtetéror me géllim té hapjes sé shtépive (azileve) té reja pér persona té moshuar.

Krahas qendrén pér puné sociale, si dhe godinave tjera pér mbrojtje
jashtéinstitucionale, ligji i definon qendrat ditore dhe klubet pér persona té moshuar
dhe pleq, si dhe até se mund té kryhen shérbime edhe né shtépiné e shfrytézuesit
té tyre. Me kété artikull Ligji, né fakt, mundéson qé krahas themelimit té gendrave
ditore dhe klubeve pér persona té moshuar té krijohen edhe shérbime té jashtme, té
cilat si shérbime sociale u ofrohen shfrytézuesve népér shtépité e tyre.

Me procesin e decentralizimit né Republikén e Maqedonisé, Ligji pér mbrojtje
sociale ofron mundésiné qé, krahas Ministrisé pér puné dhe politiké sociale,
organizator i kétyre godinave dhe institucioneve pér mbrojtje sociale té mund té jené
edhe njésité e vetéqeverisjes lokale, OJQ-té dhe personat tjeré fizik dhe juridik.

>* Informacion pér procesin e decentralizimit 2008-2009, Ministria e vetéqeverisjes lokale.

55 Intervisté me pérfagésues té Ministrisé pér puné dhe politiké sociale, 2009.

66



Format e mbrojtjes jashtéinstitucionale pér persona t€ moshuar deri mé tani
jané zbatuar shumé pak né vendin toné. Nga ana tjetér, shérbimet e jashtme né
shtépiné e shfrytézuesit paraqiten vetém si pilot-projekte me kohézgjatje té kufizuar.>
Pas pérfundimit té projekteve, shteti nuk ndérmerr pérgjegjési pér menaxhimin e
tyre né té€ ardhmen. Prej késaj, duhet té€ potencohet qgé mungesa e financave dhe
fakti qé procesi i decentralizimit akoma nuk &shté né fazé e cila do t'i mundésojé
vetéqeverisjes lokale té béjé planifikim vetanak, organizim dhe financim té projekteve
té caktuara, qé do té plotésojné nevojat e té gjithé qytetaréve. Kjo paraqet pengesé
kryesore né realizimin e shérbimeve té jashtme pér personat e moshuar.

Momentalisht, né Republikén e Maqgedonisé ekzistojné 4 institucione pér
pérkujdesje t€ personave té moshuar, edhe até né Shkup, Manastir, Prilep dhe
Kumanové. Kapacitetet e pérgjithshme pér vendosje institucionale té personave té
moshuar arrin né 567 krevaté. Nése krahasohet numri i pérgjithshém i personave
té moshuar me kapacitetet, do té vijmé né pérfundim se vetém 0.3% e personave
té moshuar té moshés mbi 65 vjecare mund té vendosen né kéto kapacitete. Sipas
standardeve evropiane me kapacitetet institucionale né njé shtet duhet té pérfshihen
3-5% e popullatés s¢ moshuar,”” qé tregon se Republika e Magedonisé éshté larg nga
mesatarja e paraparé.

Té drejté pér t'u vendosur né kéto godina kané personat e moshuar, invalidét e
moshuar dhe personat me pengesa né zhvillimin mendor té cilét nuk jané né gjendje
qé té kujdesen pér vetveten, ndérsa pér shkak té pozités banesore dhe familjare nuk
kané mundési té kené mbrojtje né formé tjetér.”® Né vitin 2008 né institucionet pér
pérkujdesje té personave t€ moshuar, kané qené t€ vendosur gjithsej 532 persona nga
té cilét 369 kané paguar ¢mim té ploté, 72 ¢mim té pjesérishém, ndérsa 91 persona
nuk kané paguar fare.”® Sa i pérket strukturés gjinore té shfrytézuesve té vendosur
né azile, gati 63% té shfrytézuesve jané té gjinisé femérore. Né kéto godina jané té
punésuar gjithsej 120 persona, prej té ciléve 78.3% jané gra.

Financimi i veprimtarisé né shtépité e pleqve, gjithashtu zhvillohet pérmes
bllok-dotacioneve nga Ministria pér puné dhe poklitiké sociale.

2.3.1.2. Mbrojtja e femijéve

Pérkujdesja dhe edukimi i fémijéve parashkollore éshté formé e mbrojtjes
sé fémijéve pérmes té cilés mundésohet pérkujdesje, qéndrim, ledhatim, ushqim,
edukim, arsimim, si dhe aktivitete sportive dhe kulturore e argétuese, me géllim
qé t&¢ mundésohet zhvillim i gjithéanshém i fémiut deri né kygjen né arsimin fillor.
Institucionet pér pérkujdesje dhe edukim té fémijéve jané publike (kopshti komunal
pér fémijé, kopshti pér fémijé i Komunés né Qytetin e Shkupit) dhe koshti privat pér
fémijé.

36 Raport pér gjedjen e personave té moshuar, Enti pér veprimtari sociale, 2008, fage 5, 6.
37 Njélloj.
> Ligji pér mbrotje sociale, Gazeta zyrtare nr.79, gershor 2009.

% Mbrojtje sociale e fémijéve, té rinjve dhe personave té moshuar, 2008-2009, Enti shtetéror i statisti-
kave.
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Né Rapublikén e Maqedonisé ka gjithsej 51 godina publike pér pérkujdesje té
fémijéve. Né kuadér té kétyre godinave publike funksionojné 180 objekte ku sigurohet
pérkujdesje pér fémijét. Nga 84 komuna né Republikén e Maqgedonisé, vetém né 40
prej tyre funksionojné kopshtet pér fémijé, krahas kétyre, né 9 fshatra, pérkatésisht
vendbanime funksionojné grupe pér pérkujdesjen e fémijéve né kushte hapésinore
tjera.

Pérgindja neto® e pérfshirjes sé fémijéve né kopshtet pét fémijé pér periudhat
2008-2009 arriné 12.39%°'. Né Programin pér mbrojtjen e fémijéve pér vitin 2009
theksohet qé rrjeti i kopshteve pér fémijé pérfshin 15% té gjeneratave nga mosha
0-6 vjeg, ose rreth 22.460 fémijé, nga té cilét 49% jané nga gjinia femérore.® Cmimi
pér vendosje né kopsht arrin 1.500 denaré dhe e pércakton Ministria pér puné dhe
politiké sociale. Ministria siguron participim pér shpenzimet pér pérkujdesje dhe
edukim né kopshtet pér fémijé pér familjet qé kané gjendje té réndé materiale.

Shuma e participimit mund té arrijé ¢mim té ploté té pagesés, 20% nga
pagesa ose 40% té saj. Né vitin 2008 vetém 65 fémijéve, nga gjithsej 21.711 fémijé
té pérkujdesur né kopshtet pér fémijé, u éshté mundésuar participimi. Kopshtet pér
fémijé kryesisht shfrytézohen nga prindér qé punojné, (95%), ndérsa vetém njé numér
i vogeél i prindérve qé nuk punojné i dérgojné fémijét e tyre né kopshte (5%)%. Kjo
déshmon qé kopshtet pér fémijé, edhe mé tej shfrytézohen né formén e funksionit té
tyre primar, pér pérkujdesjen e fémijéve, ndérsa nuk merret parasysh efekti i madh
qé kéto institucione kané né procesin e socializmit.

Godinat parashkollore kané réndési t¢ madhe edhe pér rritjen e mundésive
té grave pér pjesémarrje né tregun e punés. Né Komunén e Tetovés, né vitin 2008,
pothuajse 78% e popullsisé femérore mbi 15 vjegare éshté ekonomikisht joaktive, qé
do té thoté se nuk kérkon puné. Disa nga arsyet se pérse graté nuk kérkojné puné
éshté edhe roli i botékuptimit tradicional i gruas pér amvisérité. Graté edhe mé tej
jané pérgjegjése pér pérkujdesjen e fémijéve dhe té personave té moshuar né familje,
dhe pér udhéhegje té amvisérisé. Késhtu, sipas anketés sé zbatuar pér shfrytézimin e
kohés, e cila u zbatua vetém né vitin 2006 nga Enti pér statistiké, graté kalojné rreth
5 oré né dité duke béré aktivitete shtépiake, derisa burrat vetém 2 oré né dité. Kjo né
vecanti vérehet tek popullata femérore né vendbanimet rurale dhe nga komunitetet
etnike. Kjo rezulton me pérfaqésim té vogél té fémijéve nga komuniteti rom, turk dhe
shqiptar népér kopshte. Supozohet qé njé nga arsyet qéndron né ményrén akoma

60 pérqindja neto pérmban numrin total té fémijéve té pérkujdesur né kopshte né nivel té caktuar -
moshé qé pérgjigjet me pércaktimet ligjore, e ndaré me numrin e zakonshém té popullatés sé asaj moshe
- Godina publike pér pérkujdesje dhe edukim té fémijéve, 2008, Enti statistikor.

61 Vetém pér krahasim, né Slloveni 45% e fémijéve té moshés parashkollore vizitojné kopshtet. Nése
shqyrtohet numri i fémijéve deri né moshén 3 vjegare, kjo pérqindje rritet né 84%, qé déshmon se Sllo-
venia i afrohet géllimit té caktuar nga Strategjia e Barcelonés pér pérfshirje té 90% té fémijéve deri né
moshén 3 vjegare né kopshtet pér fémijé.

62 Programi pér zhvillim dhe mbrojtje té fémijéve pér vitin 2009, fage 9, Ministria pér puné dhe politiké
sociale.

% Institucione publike pér pérkujdesje dhe dukim té fémijéve, 2008, Enti statistikor.
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tradicionale té rritjes sé fémijéve né kushte shtépiake deri né moshén shkollore, si
dhe né mungesén e vetédijes pér réndésiné e godinave parashkollore pér pérgatitjen
dhe kygjen e fémijéve né sistemin arsimor té rregullt. Analiza t& shumta t& suksesit
té fémijéve kané vértetuar se ata fémijé té cilét jané kycur né forma té edukimit
parashkollor, shénojné rezultate mé té€ mira gjaté arsimimit t&¢ métejmeé, dhe nuk
gregjistrohen, gjegjésisht nuk e braktisin shkollén. Né kété drejtim, éshté e nevojshme
qé té punohet né rritjen e vetédijes pér réndésiné e e godinave parashkollore, si dhe té
aktivizohen prindérit qé t'i regjistrojné fémijét né kéto institucione.

Réndésia e institucioneve parashkollore, e pérfshiré edhe né Strategjiné
kombétare pér punésim,* ku ekziston njé pjesé e posagme qé ka té€ bé&jé me mundésité
e barabarta mes gjinive. Edhe kétu, si njé nga arsyet kryesore pér shkallén e larté
té papunésisé tek graté, theksohen shprehit tradicionale té té jetuarit, tek njé pjesé
e qytetaréve té Maqedonisé, dhe roli tradicional i gruas né familjet né Maqedoni.
Né kété drejtim, Strategjia ka pér géllim arritjen e shkallés 38% té punésimit tek
graté deri né vitin 2010 dhe mundésimin e kushteve mé té mira pér pérkujdesjen
dhe vendosjen e fémijéve né kuadér té sistemit pér mbrojtje té fémijéve. Pér realizim
té kétyre géllimeve, mes tjerash, parashihet edhe avancim i zhvillimit té rrjetit té
institucioneve publike dhe private pér pérkujdesje té fémijéve, me cka do té rritet
pérqindja e fémijéve té pérfshiré né kopshte té moshés prej kur i mbulon arsimi i
obligueshém. Mé tej, né Planin kombétar akcional pér punésim 2009-2010, qé éshté
pérpunuar né pérputhje me “Udhézimet e integruara pér rritje té numrit t€ vendeve
té punés né BE”, né pjesén pér pérmirésimin e cilésisé dhe produktivitetit né vendin e
punés, njé nga elementet qé ka té béjé me promovimin e qasjes drejt punés, e qé éshté
analog me ciklin jetésor, éshté edhe pérmes: pérputhje mé té miré mes punés dhe jetés
private dhe sigurimit té qasjes né shérbime pér pérkujdesje té fémijéve me ¢mime mé
té volitshme, si dhe pérkujdesje pér persona tjeré qé pérkujdesen nga i punésuari.
Né kété drejtim, aktivitetet, mes tjerash, nénkuptojné rritje té pérfshirjes né rajonet
rurale dhe né komunat ku nuk ka kopshte pér fémijé, zhvillimin e iniciativés private
pér hapjen e kopshteve pér fémijé, dhe pér pérmirésimin e cilésisé sé pérkujdesjes pér
fémijét me nevoja té posagme éshté planifikuar hapja e gendrave ditore.®®

Né kuadér té kopshteve zbatohen programe pér: géndrim téré-ditor; géndrim
gjysmé-ditor; pilot-programe dhe forma jashté-institucionale pér aktivitete me
fémije.

Puna né kopshtet pér fémijé organizohet né grupe, né varshméri nga mosha,
sipas rregullave né grupe homogjene, por mundet té organizohen edhe grupé
heterogjene, grupe té kombinuara, grupe me fémijé me pengesa né zhvillim dhe
grupe té fémijéve nga mosha 6-10 vjecare. Gjithashtu njké numér i caktuar i fémijéve
né secilin prej grupeve, me géllim t€ mundésimit té funksionimit té pandérpreré té
tyre, edhe até:

64 Strategjia kombétare pér punésim — 2010, Qeveria e Republikés sé Maqedonisé, fage15, Shkup,
dhjetor 2006.

65 Plani kombétar pér punésim 2009 — 2010, MPPS, faqe 22-24.
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1. grupe homogjene:

L. deri 12 muUaju.c.ccceeceeeccciecieiciceciecnenaes nga 6 deri8 fémijé
2. mbi 12 muaj deri 18 muaj.......ccccvveuricurunnee. nga 8 deri 10 fémijé
3. mbi 18 muaj deri 2 FOAUHM.....ccvveverreecrennne ngal0 deri 12 fémijé
4. mbi2vjegderi 3 TOOUHM....ccoooervecrevcrernnenn. nga 12 no 15 fémijé
5. mbi3vjegderi 4 TOOMHM........ccovuviuvuiucnnnes nga 1510 18 fémijé
6. mbi4vijegderi 5 TOOVHMA.....ccoveveereurirerenes nga 18 1o 20 fémijé
7. mbi5vjegderi 6 TOAVHMA.....ccooeveveucrrencnnnes nga 20 deri 25 fémijé.

2. grupi heterogjen
-deri 2 vjeg ......nga 10 deri 12 fémijé

-deri 2 vjeg deri né fillimin e shkollés fillore............... nga 18 deri né 20 fémijé
3. grupi i kombinuar

-(nga 12 muaj deri né fillimin e shkollés fillore)......... nga 15 deri né 20 fémijé,
dhe

4. grupi i fémijéve me pengesa né zhvillim.................. nga 5 deri né 8 fémijé.

Puna né grupin e fémijéve mé té médhenj né shkollat fillore organizohet vetém
pér fémijé té moshés 6-7 vjegare.

5. grupi i fémijéve nga 6 vjeg deri né fillimin e shkollés fillore deri né moshén 10
vjegare.............. nga 20 deri né 30 fémijeé.

Ministria pér puné dhe politiké sociale pérpilon program vjetor pér mbrojtjen
e fémijéve. Né programin e saj pér vitin 2010% theksohet qé Ministria pér puné dhe
politiké sociale, me qéllim qé té rrisé pérfshirjen e fémijéve (sidomos té atyre nga
familjet e varfra) do té pérpilojé Rregullore pér realizimin e té drejtés pér participim
né pjesén e shpenzimeve qé i paguajné prindérit pér fémijét qé shfrytézojné
shérbimet e kopshteve publike pér fémijé né té cilin parashikon se, nése sigurohen
mjete financiare, e drejta pér participim do té realizohet pér 4200 fémijé. Gjithashtu,
parashihet edhe participimi pér familjet qé njékohésisht kané regjistruar dy apo
tre fémijé né institucionet publike pér fémijé, ndérsa do té mbéshtesé edhe hapjen
e kopshteve té reja pér fémijé, si dhe formimin e, sé paku, 5 grupeve té fémijéve
né hapésira tjera, do té bashképunojé me njésité e vetéqeverisjes lokale me géllim
qé té pércaktohen nevojat pér kopshte té reja pér fémijé, do té pérkrahé politikén
pér zhvillim té hershém té fémijéve, dhe né 15 komuna do té vazhdojé té pérkrah
zbatimin e projektit “Pérfshirje té feémijéve rom né institucionet parashkollore”.

6 Programi pér zhvillim té mbrojtjes sé femijéve pér vitin 2010 http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/
Files/%D0%9D%D0%9E%D0%92%D0%90%202010.doc
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Financimi i punés sé kopshteve pér fémijé sigurohet pérmes bartjes sé fondeve nga
Ministria pér puné dhe politiké sociale, edhe até né formé té bllok-dotacioneve dhe
té dotacioneve té destinuara.

2.2.2. Politika lokale né mbrojtjen e fémijéve dhe né mbrojtjen sociale

Me procesin e decentralizimit, té drejtat themeluese té kopshteve pér fémijé u
bartén né vitin 2005, prej kur kopshti “Mlladost” funksionon si kopsht komunal pér
fémijé.

Vendime té reja ligjore té vitit 2009 pércaktojné mé konkretisht kompetencat
dhe obligimet e komunave né fushén e mbrojtjes sé fémijéve dhe mbrojtjes sociale.
Né kuadér té Sektorit pér veprimtari publike funksionon Njésia pér mbrojtje sociale,
té fémijéve dhe shéndetésore. Pjesé e kompetencave té késaj njésie jané: themelimi,
financimi dhe mirémbajtja e institucioneve pér fémijé dhe mbrojtje sociale, né pajtim
me Ligjin, propozimi i programeve pér pérparimin, financimin dhe mirémbajtjen e
godinave publike — kopshteve pér fémijé, propozimin e programeve pér themelimin,
udhéhegjen, financimin dhe mirémbajtjen e godinave pér mbrojtje sociale,
institucionale dhe jashtéinstitucionale, realizimin e pérkujdesit social pér kategori
té invalidéve, pér fémijé pa prindér, pér fémijé me probleme edukativo-sociale, pér
fémijét né rrugé, pér personat té€ nénshtruar né rrezik social dhe pérkujdeset qé t'i
sigurojé personat e moshuar. Né kété Njési jané té punésuar 3 persona, dhe até 2 me
nedim pune dhe 1 me kontraté pér kohé té caktuar.

Pikérisht kjo njési pérpilon ¢do vit programe pér mbrojtje sociale, ku
pércakton aktivitetet qé do t'i ndérmerr komuna né kéto sfera. Fokus mé i madh i
programeve pér vitin 2009 dhe 2010 u jepet grupeve té rrezikuara sociale dhe grupeve
té margjinalizuara. Programi pér vitin 2010 sakté pércakton prioritetet kryesore té
komunés né kété sferé.

- Sigurim té relacionit aktiv me Komunén e Tetovés drejt plotésimit té nevojave
dhe interesave té qytetaréve né sferén e mbrojtjes sociale;

- Gjetje té formave pér pérkujdesje sociale té grupeve té ndjeshme;

- Gjetje té formave pér socializim té grupeve té margjinalizuara;

- Pérmirésim i standardit té qytetaréve;

- Krijimikushteve pér shérbime mé cilésore pér fémijét e moshés parashkollore;

- Modernizimi i godinave shkollore né drejtim té organizimit té programeve
pérmbajtésore dhe kushteve pérkatése kuadrore pér pérfshirjen e fémijéve
me nevoja té posagme.

Té dy programet, si pjesé té aktiviteteve té tyre kané krijimin e kushteve pér
hapjen e gendrave ditore pér pérkujdesjen e fémijéve té braktisur nga familja dhe té

7 Vendim pér bartje té té drejtave themeluese dhe obligimeve ndaj godinave ekzistuese publike pér
fémijé — kopshteve pér fémijé, né komunat dhe né komunat e Qytetit té Shkupit, dhe bartja e té drejtave
pér pronési té objekteve nr. 19-2487/1, Qeveria e Republikés s¢ Maqedonisé, 2005.
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fémijéve nga rruga, si dhe kategorive tjera té qytetaréve, krijimi i kushteve pér jeté té
volitshme qytetaré pér personat e moshuar, duke hapur klub pér personat e moshuar,
pér familjet e goditura nga ndonjé fatkeqési apo fatkeqési elementare, ndihmé pér
personat — viktima té dhunés né familje. Promovimi i barazisé gjinore gjithashtu
éshté njé cak konkret i paragitur né programet pér mbrojtje sociale pér vitin 2009
dhe 2010. Pikérisht kéto aktivitete flasin q¢ komuna tregon ndjeshméri ndaj nevojave
té ndryshme té qytetaréve, késhtu qé komuna parasheh aktivitete né drejtim té
pérmirésimit té cilésisé sé jetesés té personave té moshuar, késhtu gé planifikohet qé
t'i shfrytézojé ato dhe té punojé né drejtim té kygjes sé formave jashtéinstitucionale
té veprimit. Pér vitin 2010, na bashképunim me sektorin joqeveritar aktive né kété
fushé, dhe Qendrés pér puné sociale, si dhe mundésive pér pérfitimin e donacioneve
pér projekte té shoqatave té qytetaréve, ndérsa né bashképunim me shoqatén
e pesnionistéve nga Tetova planifikohet hapja solemne e njé klubi pér persona té
moshuar (pér aktivitete ditore). Né pérkrahje té komunés do té realizohet edhe njé
projekt pér shpérndarje té ilageve dhe ndihmé pér personat né moshé dhe té sémuré.

Né Programin e vitit 2010 éshté vendosur edhe Plan akcional ku parashihen
aktivitete pér vértetim té bartésit té mjeteve té parapara. Aktivtetet planifikohet té
financohen nga mjete té MPPS-sé dhe nga buxheti i Komunés sé Tetovés, si dhe burime
té tjera qé do té sigurohen dhe zbatohen né bashképunim me OJQ dhe Qendrén pér
puné sociale. Komuna e Tetovés, né bashképunim me MPPS-né, Bashkésisé fetare
islame, dhe me Kishén ortodokse maqgedonase do té hapin kuzhina popullore pér
personat e rrezikuar social nga té gjitha grupmoshat.

Njésia pér mbrojtje sociale, shéndetésore dhe té fémijéve vézhgon programet
e saj, edhe pse ajo nuk éshté pjesé e programeve pér vitin e ardhshém. Gjithashtu,
né kuadér té programit nuk ekzistojné indikatoré qé do té lehtésojné procesin
e mbikéqyrjes sé zbatimit té tij. Ndjekje té programit bén edhe Komisioni pér
veprimtari publike. Komisioni pér mundési té barabarta, né kuadér té Planit akcional
té tij pér vitin 2010 nuk parasheh aktivitete konkrete né fushén e mbrojtjes sociale
dhe té fémijéve. Duke patur parasysh qé ky komision, si pjesé té aktiviteteve té tij ka
paraparé se do té jep mendime, iniciativa dhe propozime deri te Késhilli, nevojitet qé
té kycet né ményré mé aktive né aktivitetet e késaj 1émie me géllim qé té€ promovojé
baraziné gjinore.

3.3. Analizé e shpérndarjes sé buxhetit

Ngjashém si shkollat edhe kopshtet e fémijéve i marrin mjetet nga ministria
burimore, me transfer té pérmes buxhetit t¢ Komunés sé Tetovés. Programi kombétar
pér zhvillim té mbrojtjes sé fémijéve realizohet me fonde nga Buxheti i Republikeés sé
Magqedonisé, pérmes dokumentit 15001 té Ministrisé pér puné dhe politiké sociale,
edhe até Programi 3, mbrojtje e fémijéve qé ka té béjé me: Nén-programin 30,
institucionet pér mbrojtje té fémijéve ku fondet ndahen pér: paga dhe kompensime
tjera pér té punésuarit né institucionet pér mbrojtje té fémijéve, si dhe pér mallra dhe
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shérbime dhe nén-programi 3A, ndértimi, pajisja dhe mirémbajtja e objekteve pér
mbrojtje té fémijéve té dedikuara pér objekte ndértimore dhe pér blerje té pajisjeve.
Financimi i punés sé institucioneve pér fémijé sigurohet pérmes blok-dotacioneve
(pér komunat e fazés sé dyté té decentralizimit ku klasifikohet edhe Komuna e
Tetovés) pér kompetenca té deleguara né komuna pér mbrojtje té fémijéve .

Metodologjia pér shpénrndarje té bllok-dotacioneve pér godinat publike lokale-
kopshtet e fémijéve né komuné éshté vértetuar me rregulloren pér metodologjiné e
shpérndarjes sé bllok-dotacioneve pér godinat publike lokale-kopshtet e fémijéve.
Ndarja e béhet sipas kétyre kritereve:

- sipas numrit té té punésuarve;

- sipas numrit té fémijéve né ¢do institucion publik pér fémijé - kopshte edhe
até sipas kapaciteteve té projektuara ku numri faktik i fémijéve éshté nén kapacitetin
e projektuar dhe nén numrin faktik té kopshteve ku numri faktik éshté¢ mé i madh
sesa i projektuari;

- sipas shpenzimeve, pérkatésisht sipas ¢mimit pér fémijé, né bazé té¢ ¢mimit
mujor pér gqéndrim té fémiut pér pjesén qé financohet nga buxheti, me rritje té
supozuar té ¢cmimit té resurseve pér ngrohje, dhe sipas ndryshimit té¢ ¢mimit pér
transport dhe ushqim né kopshte qé pérkujdeset pér fémijét né kushte tjera hapésinore
né largési mé té madhe se 8 km nga godina amé, pérkatésisht nga kuzhina gendrore
dhe sipas shpenzimeve pér ngrohje nése realizohet qéndrim i vazhduar deri né orén
22;

- sipas kohézgjatjes sé periudhés pér ngrohje me shpenzime té pérllogaritura
pér ngrohje, dy muaj mé shumé sesa kopshtet tjera, ku periudha pér ngrohje éshté
dikshém mé e gjaté nga ajo né vende tjera, dhe

- sipas hapsirés pér mirémbajtje té pérllogaritur sipas normés pér hapsiré pér
fémijé (8 m?pér njé fémije)*.

Ndarja e bllok-dotacioneve béhet sipas formulés qé paraget shumén e
pérgjithshme té pagave, gerave, dhe kompensimeve pér té punésuarit, shpenzimet
pér mallra dhe shérbime pér kopshtet dhe shpenzimet pér mirémbajtje té objekteve.

tabela 12: pjesémarrja e buxhetit pér kopshte né buxhetin e pérgjithshém
té Komunés sé Tetovés

viti Buxheti total Buxhetlf épnelrijz\(l)é};shtln e P]esgz?égji né
2007 456.024.713 12.508.222 2.74%
2008* 897.884.353 / /

2009 1.460.738.481 41.750.295 2.86%

Burimi: buxheti i Komuneés sé Tetovés 2007,2008,2009

68 Program pér zhvillim té mbrojtjes sé fémijéve pér vitin 2010, faqe 12, MPPS.

8 Rregullore pér metodologjiné e shpérndarjes sé bllok-dotacioneve pér godina publike lokale -
kopshtet pér fémijé, Gazeta zyrtare nr. 114, shtator 2009.
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*Né llogariné pérfundimtare té Kom unés sé Tetovés pér vitin 2008, té ardhurat
dhe shpenzimet jané treguar me metodologji tjetér, késhtu qé nuk mund té ndahen té
ardhurat dhe shpenzimet pér kopshtet e fémijéve.

Buxheti pér kopshtet né vitin 2007 sipas llogarisé pérfundimtare éshté pérpiluar
né vleré prej 16.673.997 denaré, dhe nga ai jané realizuar 75.02%, pérkatésisht
12.508.222 denaré. Me bartjen e kompetencave né kété 1émi nga niveli gendror né
até lokal , totali i shpenzimeve té planifikuara pér vitin 2009 arrin 41.750.295 denaré,
prej té cilave 28.790.295 denaré jané nga dotacionet ndérsa té tjerat 12.96.000 jané
siguruar nga aktivitetet veté-finacuese, qé¢ déshmon pjesémarrjen e larté té kétyre
aktiviteteve né sigurimin e burimeve financiare pér zbatimin e késaj veprimtarie.

Nga ana tjetér, edhe pse kjo éshté njé nga kompetencat kryesore té komunés,
ndérsa me transferimin e ingerencave vérehet se shumat jané rritur nga viti né vit,
késhtu qé buxheti pér kété veprimtari éshté rritur pér 234% pér vitin 2009 krahasuar
me vitin 2007, pjesémarrja e buxhetit pér kopshte éshté nén 3% e buxhetit total té
komunés.

tabela 13: Shpérndarja e buxhetit pér kopshtin fémijéve pér vitin 2009

Pérqindja e pjesémarrjes
Buxhet né buxhetin total
Paga, qera dhe kompenzime 21.290.696 51.0%
Mallra dhe shérbime 14.730.000 | 35.28%
11.460.000

Té siguruara nga dotacione 3270000 """""""""""""""
Subvencione dhe transfero

0,
nga aktivitete veté-finacuese 180.000 L
Shp.enmme kapitale aktivitete 1.320.000 3.16 %
veté-finacuese
Gjithsej 37.520.696 89.87% *

burimi: buxheti i Komunés sé Tetovés, 2009

*Dubhet té potencohet qé né buxhetin e Komunés sé Tetovés pér vitin 2009, ekziston
disbalans mes té ardhurave dhe shpenzimeve té planifikuara. Né bilancin e shpenzimeve, té
ardhurat e planifikuara jané paraqitur né vleré prej 41.750.295 den., derisa né shpenzime
kjo shumé éshté zvogéluar pér 4.229.599 den. Tek shpenzimet nga dotacionet dhe né vend
qé 28.790.295 den. arrin 24.560.696 denaré. Pérgindja e dhéné né tabelén 17 déshmon pér
pjesémarrjen e shpenzimeve té planifikuara né shuméne pérgjithshme té shpenzimeve té
planifikuara.

Si né arsim, edhe kétu vérehet qé pjesa mé e madhe e buxhetit dedikohet pér

pagat e punonjésve né kopshtin e fémijéve. Pastaj, rradhiten mallrat dhe shérbimet,
shpenzimet kapitale, dhe pjesa mé e vogél ka té béjé me subvencionet dhe transferet.
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Ajo qé vérehet tek pagat, qeraté dhe kompensimet pér té punésuarit éshté se
atoi paguhen térésisht pérmes dotacioneve. Ato pérbéjné 73.95% té té ardhurave
té planifikuara, pérkatésisht 86.68% nga shpenzimet e planifikuara né buxhetin
Komunés sé¢ Tetovés pér vitin 2009. 26.05 % né nivel té té ardhurave, pérkatésisht
13.32% krahasuar me shpenzimet e planifikuara, dedikohen pér edhe njé grafi
né kategoriné Mallra dhe shérbime, pérkatésisht shérbime komunale, ngrohje,
komunikim dhe transport. Té gjitha shpenzimet tjera, si dhe shpenzimet kapitale
dhe subvencionet e transferet, sigurohen pérmes aktiviteteve veté-finacuese.

tabela 14: shpérndarje e buxhetit total pér kopshtin e fémijéve né lidhje
me numrin e fémijéve (strukturés etnike)* 2009

Pérkatésia etnike e fémijéve
maqgedonas shqiptaré romé totali
Buxheti pér 25.218.558 10.917.790 1.383.945 37.520.696
kopshtin e 328 (67.2%) | 142 (29.1%) 18 (3.7%) 488 (100%)
fémijéve pér 2009 fémijé fémijé fémijé fémijé

burimi: “Mlladost” Tetové
*Numriifémijéve éshté sipas pasqyrés sé fundit té marré nga kopshti “Mlladost” (gjithsej
488 fémijé), ndérsa buxheti éshté paraqitur sipas shpenzimeve té parapara (37.520.696 den.).

tabela 15: shpérndarje e buxhetit total pér kopshtin e fémijéve né lidhje
me numrin e fémijéve (strukturés gjinore)* 2009

djem vajza totali
Buxheti pér kopshtin e 19.473.241 den 18.047.696 den 37.520.696
e pel Bop 245 (51.9%) | 227 (48.1%) 472 (100%)
fémijéve pér 2009 N N S
fémijé fémijé fémijé

burimi: “Mlladost” Tetové

* Numri i fémijéve éshté sipas pasqyrés sé fundit gjinore té marré nga kopshti
“Mlladost” (gjithsej 472 fémijé), ndérsa buxheti éshté paraqitur sipas shpenzimeve té parapara
(37.520.696 den.). Dallimi qé paragitet né numrin e fémijéve, gjithsej 16, sérish éshté pér
shkak té periudhés sé ndryshme té pérgatitjes sé pasqyrés.

Nése béhet krahasim mes numrit té fémijéve né kopsht (488) sipas pasqyrés sé
fundit dhe buxhetit té siguruar (37.520.696 den. pér 2009), gjegjésisht nése ndajmé
buxhetin total me numrin e fémijéve, del qé pér njé fémijé ndahen 76.885,85 denaré.
Dubhet té ceket gé kjo shumé pérfshin fondet nga dotacionet, si dhe nga aktivitetet
veté-financuese té kopshtit (pérfshiré mjetet nga prindérit).

Si¢ ishte e cekur mé paré, numri i fémijéve meshkuj dhe femra qé vizitojné
kopshtin, né masé té madhe korrespondon me dallimet natyrale né pérqindjen
e popullsisé femérore dhe mashkullore né kété kategori té té rriturve”. Analizuar

7% fishté interesant qé edhe né Komunén e Manastirit 54.73% e fémijéve qé vizitojné kopshtet jané té
gjinisé mashkullore, ndérsa 45.27% jané vajza.. Né lidhje me buxhetin béhet njé dallim prej ox 6.290.363
denaré, né favor té fémijéve meshkuj.
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népérmjet buxhetit, duke pas parasysh numrin madh té fémijéve meshkuj qé vizitojné
kopshtin, paragitet njé dallim prej 1.389.272 den. Qé ndahen né favor té djemve.

Nga ana tjetér, vérehet se struktura etnike e fémijéve aspak nuk ndjek strukturén
e popullatés né Komunéne Tetovés. Si¢ éshté paraqitur né strukturén demografike té
popullsisé, pjesa mé e madhe, apo 70.3 % jané shqiptaré, ndérsa 23.2% maqedonas,
e mé pas romét ( 2,8%), turgit ( 2.1%), serbét ( 0.7%), boshnjakét ( 0.2%), vllehét
(0.02%) dhe té tjeré (0.8%).

Sipas tabelés sé dhéné mé larté shihet se 62% té fémijéve qé vizitojné kopshtet
jané maqgedonas, 29.1% jané shqiptaré dhe 3.7% romé, qé pasqyrohet edhe né
shpérndarjen e mjeteve buxhetore. Né bazé té numrit t€¢ madh té fémijéve maqedonas
né krahasim me fémijét shqiptaré, paraqitet njé dallim prej 14.3300.768 denarésh
ndérsa né krahasim me fémijét romé dallimi éshté 23.834.613 denaré. Ky dallim né
nadrajen e mjeteve mes fémijéve shqiptaré dhe romé arrin 9.533.845 denaré.

Konkludime

- Komuna e Tetovés ¢do vit pérpilon programe pér mbrojtje sociale dhe té fémijéve
né té cilat sakté i pércakton aktivitetet té cilat do ti ndérrmer né kété sferé. Fokusi
mé i madh né programet pér vitin 2009 dhe 2010 jepet pér grupet e rrezikuara
sociale dhe grupet e margjinalizuara.

- Njé pjesé e aktiviteteve nga kéto programe parashohin hapjen e gendrave ditore
pér pérkujdesjen e fémijéve té braktisur dhe fémijéve né rrugé, si dhe krijimin e
njé jete mé té miré sociale, me hapjen e klubit pér persona té moshuar. Megjithaté
né komuné nuk ekziston praktiké pér vlerésim té aktiviteteve té zbatuara pérmes
dorézimit té rregullt té informatave dhe raporteve pér aktivitetet e zbatuara té
programeve.

- Né Komunén e Tetovés ekziston vetém njé kopsht pér fémijé “Mlladost”, né
kuadér té té cilit funksionojné katér pjesé pérbérése. Kopshti, pérskaj katér
pjeséve pérbérése né qytet, mbulon edhe ato né komunén e Jagunovcés (edhe pse
éshté komuné tjetér) dhe fshatin Nerasht. Pér té plotésuar nevojat e banoréve,
jané hapur institucione edhe né fshatrat Xhepgishté, Falishe dhe Regicé. Sipas
anketés sé zbatuar, pothuajse gjysma e té anketuarve (47.2%) mendojné qé né
komunén e tyre nuk ka numér té€ mjaftueshém té kopshteve, ndérsa largésia nga
vendbanimi éshté problem pér 50.9% té popullatés nga viset rurale, q¢ déshmon
pér nevojén pér hapje té kopshteve né ato mjedise. Komuna ve¢mé po vepron né
kété drejtim, duke parashikuar hapje té godinave pér pérkujdesje té fémijéve té
moshés parashkollore né pjesén mé té madhe té viseve rurale. Komuna mbulon
né kété drejtim punésimin e personelit té ri q¢ angazhohen né kéto godina.

- Edhe kopshti né Komunén e Tetovés, ashtu si dhe kopshtet tjera né vend,
ballafagohen me mungese té kuadrit. Kopshti, krahas asaj qe nuk ka defektolog
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té punésuar, si dhe pedagog muzikor dhe pedagog té edukatés fizike, né masé té
madhe angazhon persona pérkohésisht ose me kontraté né vepér. Nga gjithsej
105 té punésuar, mé shumeé se 23 jané té angazhuar me kontraté né vepér, qé do
té thoté se 1/5, pérkatésisht 21.9% e té€ punésuarve jané me status t€ pazgjidhur té
punés. Si shtesé edhe personat té punésuar né godinat e reja né viset rurale jané
té punésuar me kontraté pune me afat té caktuar.

Pérfshirja e fémijéve né Komunén e Tetovés éshté 10% e fémijéve né moshén
deri 6 vjecare, qé korrespondon me mesataren kombétare e cila edhe mé tej éshté
larg standardeve ndérkombétare. Kjo tregon se kopshtet e fémijéve edhe mé tej
shfrytézohen pér funksionin e tyre primar, pérkujdesin pér fémijét, ndérsa nuk
merret parasysh efekti qé ato kané né procesin e socializmit. Analiza té shumta
té suksesit té fémijéve kané vértetuar se ata fémijé té cilét jané kycur né forma té
edukimit parashkollor, shénojné rezultate mé té mira gjaté arsimimit té métejmé,
dhe nuk ¢regjistrohen, gjegjésisht nuk e braktisin shkollén. Pér mé tepér, qasja
deri né kéto godina do té ndikojé né pérmirésimin e gjendjes sé gruas né tregun
e punés.

Né pasqyrat té cilat kopshtet i dérgojné deri né MPPS nuk béhet pasqyré e
strukturés gjinore, edhe pse sipas Ligjit pér mundési té barabarta, edhe personat
juridik, té ciléve me ligj u éshté dhéné obligim qé té kryejné veprimtari né interes
publik, jané té obliguar qé t'i publikojné té dhénat sipas pérkatésisé gjinore. Pér
dallim nga MPPS-ja, né pasqyrat qé pérgatiten nga Enti shtetéror i statistikave,
éshté e pérfshiré ehde gjinia e fémijéve qé vizitojné kopshtet.

Numri i fémijéve meshkuj dhe femra té cilét vizitojné kopshtin, né masé t¢ madhe
nuk pérputhet me dallimet natyrore me pérqindjen e popullsisé mashkullore
dhe femérore né kété kategori té té rriturve (51.9% janémeshkuj, dhe 48.1% jané
femra).

Struktura etnike e fémijéve aspak nuk ndjek strukturén e popullatés né Komunén
e Tetovés. Numri mé i madh i fémijéve (62%) jané nga pérkatésia maqedonase,
pastaj (29.1%) shqiptaré, dhe mé sé paku (3.7%) jané romé, derisa struktura
demografike né Tétové éshté 70.3% shqiptaré, ndérsa maqedonasit jané té
pérfagésuar me 23.2%.

Pérfagésimi i ulét i fémijéve shqiptar dhe romé né kopshte pérputhet me faktin
se gati 78% e popullatés femérore t¢ moshes mbi 15 vjegare éshté ekonomikisht
joaktive, qé do té thoté nuk kérkon puné. Gruaja akoma éshté pérgjegjése pér
pérkujdesine fémijéve dhe té personave té moshuar né familje. Kjo posagérisht
éshté e theksuar ték popullata femérore e viseve rurale dhe tek komunitetet
etnike.

77



Né Republikén e Maqedonisé ka katér institucione publike pér pérkujdesjen
e personave té moshuar, edhe até né Shkup, Manastir, Prilep dhe Kumanové.
Kapaciteti i pérgjithshém pér vendosje institucionale arrin vetém 0.3% té pleqve
mbi 65 vjegar, deri standardet evropiane né kapacitetet institucionale duhet té
pérfshihen 3-5% e popullatés s¢ moshuar.

Né komunén e Tetovés nuk ka forma institucionale apo jashté-institucionale
pér pérkujdesjen e personave té moshuar. Pér tu pérmirésuar cilésia e jetés sé
personave té moshuar, né kuadér té Strategjisé kombétare pér personat e moshuar
(2010-2014), planifikohet zhvillimi i métejmé i shérbimeve sociale pér personat
e vjetér dhe té sémuré né vend, né komunat ku paraqitet nevoja dhe mundésia
pér njé gjé té tillé.

Komuna e Tetovés kéto mundési i ka pérshiré né kuadér té¢ Programit pér
mbrojtje sociale pér vitin 2010. Késhtu qé né bashképunim me sektorin e OJQ-
ve, me Qendrén e pér puné sociale dhe me Shoqatén e pensionistéve té Tetovés
planifikohet edhe hapja e njé klubi pér persona té moshuar (pér aktivitete ditore
té personave té moshuar) dhe me pérkrahje té komunés do té realizohet edhe
njé projekt pér shpérndarje té ilageve dhe ndihmé pér personat e moshuar dhe
té sémuré.

Komisioni pér mundési té barabarta né kuadér té Planit té tij akcional pér vitin
2010 nuk parasheh aktivitete konkrete né 1éminé e mbrojtjes sociale dhe té
fémijéve.

Rekomandime
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Pér t'u ballafaquar me nevojat e qytetaréve nése ato paraqiten né rajonaet ku
nuk ka kopshte pér fémijé duhet, té organizohet pérkujdesje pér fémijé né
hapésira tjera si dhe té organizohet pérkujdesje e pérkohshme e fémijéve né
kushte shtépiake, gjé qé do té realizohet me kuadrin ekzistues nga kopshti pér
fémijé me bashképunétoré té jashtém dhe me punétoré profesionisté. Duhet té
theksohet se Komuna e Tetovés ve¢ mé shfrytézon kété mundési pérmes hapjes
sé institucioneve né fshtrat Xhepgishte, Fallishé dhe Re¢icé, né pajtim me nevojat
e popullatés lokale. Duhet té potencohen pérpjekjet e Komunés, e cila kété
praktiké pozitive planifikon ta vazhdojé edhe né viset tjera rurale, me géllim qé
té plotésojé nevojat e banoréve.

Komuna e Tetovés duhet té merr parasysh mundésité pér hapje té kopshteve
private, qé éshté e rregulluar pérmes Rregullores pér standarde dhe norma pér
veprimtari té kopshteve pér fémijé. Krijimi i rrethanave té volitshme dhe nxitése
pér zhvillimin e iniciativés private né kété 1émi, nga njéra ané do té mundésojé
rritje té numrit té personave té punésuar (né pjesén mé té madhe té gjinisé



femérore), dhe nga tjetra do t€ mundésojé qasje mé té madhe dhe zhvillim té
rrjetit t€ kopshteve pér fémijé.

Ministria pér puné dhe politiké sociale thekson ¢éshtjen e mundesés sé kuadrit
dhe parasheh pérmirésim té strukturés sé statusit té palakmueshém té punonjésve
té kopshteve pér fémijé, si dhe rritje té numrit té pamjaftueshém té zbatuesve té
detyrés. Né kété drejtim, pritet q¢ Ministria té ndérmerr aktivitete pér tejkalim té
gjendjes momentale. Jané té nevojshme kontakte intensive me MPPS-né pér shkak
té zgjidhjes sé statusit punétor té personave qé jané té angazhuar pérkohésisht apo
me kontrata né vepér, si dhe pér punésim té kuadrove si defektologé, pedagogé té
muzikés dhe pedagogé pér edukaté fizike.

Pér té rritur pérfshirjen e fémijéve té moshés parashkollore né kopshtet pér fémijé,
éshté e nevojshme qé té punohet né ngritje té vetédijes pér réndésiné e kétyre
institucioneve parashkollore, si dhe té aktivizohen prindérit qé té regjistrojné
fémijét e tyre né kéto institucione, e posa¢Krisht tek popullata shqiptare dhe
ajo rome. Né kété drejtim, Komuna, né bashképunim me kopshtet dhe sektorin
jogeveritar, qé vepron né kété problematiké, duhet té zbatojné fushata pér ngritje
té vetédijes pér réndésiné e kétyre institucioneve parashkollore né zhvillimin
e fémijéve, dhe té organizojé kontakte té drejtpérdrejta me popullatén qé té
promovojé réndésiné e kétyre institucioneve pér zmadhimin e mundésive pér
pjesémarrje té grave né tregun e punés. Pér kété qéllim, njé nxitje domethénése
do té paraqgiste edhe hapja e godinave né viset rurale, me ¢ka akoma mé tepér
do té rriteshin mundésité pér pérfshirje mé té¢ madhe té fémijéve té moshés
parashkollore.

Dubhettépotencohenpérpjekjete Komunéspértékrijuar formajashtéinstitucionale
pér mbrojtje té personave t€ moshuar. Né Programin pér mbrojtje sociale pér
vitin 2010 Komuna ka paraparé aktivitete né drejtim té pérmirésimit té cilésisé
sé jetesés pér personat e moshuar pérmes hapjse sé klubit pér pleq (pér aktivitete
ditore), si dhe pér organizimin e shpérndarjes sé ilageve dhe ndihmés pér persona
té moshuar dhe té sémuré. Duke pasur parasysh se kéto aktivitete paraqesin risi
né Programin pér mbrojtje sociale t¢ Komunés sé Tetovés, nevojitet zbatimi i
vézhgimit té aktiviteteve té parapara né program me qéllim qé té vértetohen
sfidat e mundshme, dhe nevoja pér adaptimin e tyre drejt nevojave té peronave té
moshuar. Né kété drejtim, nevojitet njé plan i detajuar pér zbatim, me vendosjen
e indikatoréve dhe kornizés kohore. Kéto aktivitete duhet té€ pérputhen me masat
e parapara né Strategjiné e ardhshme kombétare pér persona té moshuar (2010
- 2014), e cila éshté e orientuar drejt avancimi i kualitetit té jetés sé personave té
moshuar.

Nevojitet shkémbim i pérvojave dhe pranimi i praktikave té mira qé ekzistojné
dhe zhvillohen né komunat tjera té¢ Republikés sé Maqedonisé (si né Komunén e
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Manastirit), sa u pérket formave jashtéinstitucionale pér mbrojtjen e personave
té moshuar.

- Nevojitet qé programet, qé i zbaton Komuna, té parashohin aktivitete konkrete
ge duhet té kené korniza buxhetore né pérputhje me buxhetin e komunés.
Gjithashtu, né kuadér té programit duhet té¢ kycen edhe indikatoré qé do té
lehtésonin procesin e vézhgimit té zbatimit té tij.

- Duke patur parasysh qé Komisioni pér mundési té barabarta, si pjesé té
aktiviteteve ka paraparé té jep mendime, iniciativa dhe propozime deri té késhilli,
éshté e nevojshme qé né ményré mé aktive té kyget né inicimin e aktiviteteve né
té gjitha fushat me qéllim té promovimit té barazisé gjinore.

Rezyme e konkludimeve dhe rekomandimeve kryesore

Edhe pse né pérputhje me Ligjin pér vetéqeverisje lokale, arsimi, mbrojtja e
fémijéve, pérkatésisht kopshtet e fémijéve, dhe pjesa e mbrojtjes sociale, qé ka té béjé
me personat e moshuar, gjegjésisht azilet e pleqve jané nén kompetenca té komunés,
krijimi i politikave té pérgjithshme né kéto fusha, edhe mé tej éshté né kompetencé
té ministrive pérkatése.

Rritja e bashképunimit té autoriteteve gendrore dhe lokale - (Komuna e
Tetovés) do té kontribuojé né krijim dhe zbatimin e politikave né pérputhje me
kushtet lokale. Nevojitet koordinim dhe bashképunim i tyre, qé do t&¢ mundésojé
pérputhje té politikave té pérgjithshme dhe nevojave té komuniteteve lokale.

Pushteti lokal ka té njohura prioritetet e qytetaréve qé paragiten né komuné.
Kjo shihet nga ményra sesi ata i krijojné programet lokale, dhe né procesin e zbatimit
té tyre. Komuna punon né ményré transparente, dhe né koordinim, sidlomos me
institucionet qé jané nén kompetenca té saj. Késhtu procesi i krijimit té politikave
bazohet né nevojat reale té komunitetit lokal. Por, megjithaté, ngelin sfidat mé té
médha té ndérlidhura me mungesén e kushteve hapésinore dhe té kuadrit qé do té
realizonte procesin arsimor. Edhe pse Komuna po bén pérpjekje qé¢ né ményra té
ndryshme té shpérndajé mjetet pér realizimin e tyre (sidomos pérmes aktiviteteve
vetéfinancuese dhe sigurimin e donacioneve), megjithaté, ajo né masé t¢ madhe
akoma mbéshtetet né mjetet qé jané fituar pérmes bllok-dotacioneve. Shpérndarja
e bllok-dotacioneve llogaritet né pérputhje me aktet qé i ka miratuar Qeveria e
Republikés sé¢ Maqedonisé ( si pér shembull, Rregullorja pér metodologjiné e
shpérndarjes sé bllok-dotacioneve pér institucionet publike pér fémijé — kopshteve
népér komuna, Rregullorja pér metodologjiné e shpérndarjes sé bllok-dotacioneve
pér arsimin fillor népér komuna, Rregullorja pér metodologjiné e shpérndarjes sé
bllok-dotacioneve pér arsimin e mesém népér komuna). Sidoqofté, analizat tregojné
se pjesa mé e madhe e kétyre mjeteve (nga 60% deri né 80%) u dedikohen pagave
dhe kompensimeve pér té€ punésuarit, ndérsa pjesa mé e vogél u takon investimeve
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kapitale (2% deri 4%) té cilat jané t&¢ domosdoshme pér Komunén e Tetovés, sidomos
pér arsimin.

Nevojitet pérforcim i kapaciteteve té pushtetit lokal né gjetjen e qasjeve té
reja pér realizimin e aktiviteteve té tyre. Né kété drejtim, pushteti lokal duhet ti
shfrytézojé mundésité si pér marrjen e mjeteve financiare shtesé (pér shembull,
sigurimi i donacioneve ose formimi i partneriteteve privato-publike), poashtu
edhe né gjetjen e ményrave alternative pér plotésimin e nevojave té qytetaréve (pér
shembull, transferimi i njé pjese t&€ kompetencave nga sfera sociale, organizatave
jogeveritare lokale).

Procesi i krijimit té politikave efikase dhe efektive duhet té bazohet né analiza,
qé do té paraqgisnin gjendjen momentale, dhe qé do té jepnin udhézime pér né té
ardhmen. Né kété ményré komuna do t€ mund té identifikojé tendencat dhe nevojat
specifike té grupeve té ndryshme né komunitetin lokal. Nga ana tjetér, té¢ dhénat e
sakta mbi numrin e fémijéve té kycur né procesin arsimor, dhe né kopshtet e fémijéve
do t&€ mundésonin pérllogaritje té drejté té bllok-dotacioneve té destinuara pér kéto
sfera.

Programet arsimore, té cilat i pérgatit komuna, dhe i miraton késhilli paragesin
njé vegél shumé té réndésishme né procesin e krijimit té politikave né nivel vjetor.
Edhe pse pas pérfundimit té vitit aktual Komuna bén vézhgimin dhe vlerésimin e
programit pér até vit, mégjithaté, ky proces nuk éshté pjesé e programit aktual dhe
nuk mund té vérehet sesi vlerésohet zbatimi i programeve t€ méparshme, sidomos
pér shkak té asaj se programet ndryshojné gjaté viteve. Kjo tregon qé procesi i
planifikimit duhet té pérsoset me qéllim qé t'u pérgjigjet nevojave reale, nga njéra
ané, dhe nga ana tjetér t¢ mundésojé vézhgim té zbatimit té aktiviteteve té parapara.
Programet pér arsim jané té pérgjithshme dhe japin vetém njé pasqyré té pérgjithshme
té aktiviteteve qé do té ndérmirren gjaté vitit té ardhshém. Programet nuk ofrojné
aktivitete konkrete té orientuara kah disa kategori té rrezikuara, ose kah nevojat e
ndryshme té femrave dhe meshkujve.

Nevojitet qé pérgatitja e programeve lokale pér arsim té pérfshijé numér mé té
madh té analizave dhe aktivitete konkrete matése, realizimi i té cilave do té vézhgohet
gjaté viteve né vijim. Analizat e kétilla do té paraqgesin bazé pér krijim e programeve
lokale, té cilat do té ofrojné aktivitete konkrete dhe rezultate matése. Programet
duhet té shfagin mundésité reale té komunés, me géllim qé t&€ mundésohet zbatimi i
tyre. Gjaté pérpilimit té kétyre programeve duhet té kycen pérfagésues té grupeveté
ndryshme té interesit, si dhe pérfagésues té Komisionit pér mundési té barabarta, i
cili duhet té veprojé drejt sigurimit t¢ mundésive té barabarta.

Né Komuné e Tetovés ekziston dallim mes numrit t€ nxénésve té gjinisé femérore
dhe mashkullore, edhe né arsimin fillor e edhe né até té mesém, qé nuk pérputhet me
dallimet mes grupeve pérkatése té té rriturve. Edhe né lidhje me arsimin fillor dhe té
mesém, shihet se edhe mé tej femrat jané mé pak té kycura né procesin arsimor, edhe
pérskaj rregullativés ligjore aktuale dhe aktiviteteve té ndérmarra né nivel lokal dhe
kombétar. Por pér dallim nga arsimi fillor, ku té gjithé fémijét mésojné né komunat e
tyre, kjo nuk éshté rast edhe me arsimin e mesém. Si¢ dihet, Tetova paraqet qebdér té
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shkollimit té mesém pér komunat fqinje, dhe ka qarkullim té madh té nxénésve nga
kéto komuna.

Pér té kuptuar arsyet e gjendjes momentale, e cila déshmon pér dallimet mes
nxénésve femra dhe meshkuj, si né arsimin fillor ashtu edhe né té¢ mesém, qé nuk
pérputhet me grupet pérkatése té té rriturve, nevojiten analiza qé do té pérfshijné
parametra té ndryshém, si¢ jané gjinia, pérkatésia kombétare, vendbanimi (rural apo
urban), si dhe parametra tjeré qé kané té béjné me statusin social té popullsisé, qé do
té mundésojé dizajnim té drejté té aktiviteteve té nevojshme drejt tejkalimit té késaj
situate. Krijimi i bazave lokale té té dhénave qé duhet té jené pjesé e obligimeve té
Njésisé pér arsim, né masé té madhe do té ndihmojé dhe duhet té paraqesé bazé pér
krijim té politikave qé do té jené tyé orientuara drejt nevojave reale té popullsisé.
Njékohésisht, ato paragesin instrument té réndésishém né sigurimin e bllok-
dotacioneve qé korrespondojné me gjendjen reale.

Pérfshirja e perspektivés gjinore né segmentet kryesore té shoqérisé paraqet
strategji t€ réndésishme pér zvogélim té pabarazive qé ekzistojné mes grave dhe
burrave né shoqéri. Kjo do té thoté qé té gjitha proceset né shogéri - politike,
ekonomike dhe sociale — duhet té zhvillohen, té zbatohen dhe té vlerésohen, duke
marré parasysh ndikimin qé ato kané mbi baraziné gjinore. Pér promovim té barazisé
gjinore, Komuna e Tetovés respekton obligimin ligjor dhe ka formuar Komision
pér mundési té barabarta té grave dhe burrave si organ i pérhershém i Késhillit té
komunés, dhe ka eméruar Koordinator pér té mundési té barabarta nga struktura e
té punésuarve né administratén lokale.

Analiza thekson nevojén pér pérfshirje té métejshme té perspektivés gjinore
né politikat lokale, si gjaté krijimit té tyre, ashtu edhe gjaté procesit té zbatimit dhe
vlerésimit té tyre. Né kété drejtim, theks i vecanté duhet té vihet né pérforcimin e
rolit ky¢ qé ka Komisioni dhe Koordinatori pér mundési té barabarta té grave dhe
burrave. Ky Komision kahas asaj qé ka program vetanak, qarté té definuar, do té kyget
edhe né rishikimin e programeve té krijuara né nivel lokal dhe té jep propozime
pér pérparimin e tyre, mé qéllim gé té mundésojé kygjen e perspektivés gjinore dhe
inkurajimin e mundésive té barabarta té grave dhe burrave.

Gjithashtu, né drejtim té sigurimit qé té gjithé fémijét té jené pjesé e procesit
arsimor, e sidomos vajzat, Komisioni dhe Koordinatori pér mundési té barabarta
duhet té pérgatisin analiza dhe programe specifike té orientuara kah kygja e vajzave
né procesin arsimor, qé do té zbatohen nga Sektori pér veprimtari publike. Duhet
té pérforcohet edhe bashképunimi me inspektoratin shtetéror qé té veprohet drejt
kycjes té té gjithé fémijéve ne procesin arsimor.

Kopshti pér fémijé né Tetové pérfshin vetém 10% té fémijéve té moshés deriné 6
vjeg. Pérgindja mé e madhe e tyre jané maqedonas (62%), pastaj rradhiten shqiptarét
(29.1%), dhe mé sé paku jané fémijét romé (3.7%). Kjo nuk korrespondon me
atrukturén etnike né Komunén e Tetovés. Pérfaqésimi i vogél i fémijéve nga pérkatésia
shqiptare dhe rome né kopshte éshté né korrelacion té drejtpérdrejt me faktin qé,
pothuajse, 78% e popullatés femérore té moshés mbi 15 vje¢ jané ekonomikisht
joaktive, qé do té thoté se nuk kérkojné puné. Gruaja akoma éshté pérgjegjése pér
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pérkujdesin e fémijéve dhe té personave té moshuar né familje. Kjo éshté posagérisht
e potencuar tek popullata femérore nga viset rurale dhe tek komunitetet etnike.

Eshté e nevojshme qé té punohet né ngritje té vetédijes pér réndésiné e kétyre
institucioneve parashkollore, si dhe té aktivizohen prindérit qé té regjistrojné fémijét
e tyre né kéto institucione, e posagrisht tek popullata shgiptare dhe ajo rome. Né
kété drejtim, Komuna, né bashképunim me kopshtet dhe sektorin jogeveritar, qé
vepron né kété problematiké, duhet té zbatojné fushata pér ngritje té vetédijes pér
réndésiné e kétyre institucioneve parashkollore né zhvillimin e fémijéve, dhe té
organizojé kontakte té drejtpérdrejta me popullatén qé té promovojé réndésiné e
kétyre institucioneve pér zmadhimin e mundésive pér pjesémarrje té grave né tregun
€ punés.

Né komunén e Tetovés nuk ka forma institucionale apo jashté-institucionale pér
pérkujdesjen e personave té moshuar. Pér tu pérmirésuar cilésia e jetés sé personave
té moshuar, né kuadér té Strategjisé kombétare pér personat e moshuar (2010-2014),
planifikohet zhvillimi i métejmé i shérbimeve sociale pér personat e vjetér dhe té
sémuré né vend, né komunat ku paraqitet nevoja dhe mundésia pér njé gjé té tillé.

Duhet té potencohen pérpjekjet e Komunés pér té krijuar forma
jashtéinstitucionale pér mbrojtje té personave té moshuar. Né Programin pér mbrojtje
sociale pér vitin 2010 Komuna ka paraparé aktivitete né drejtim té pérmirésimit
té cilésisé sé jetesés pér personat e moshuar pérmes hapejs sé klubit pér pleq (pér
aktivitete ditore), si dhe pér organizimin e shpérndarjes sé ilageve dhe ndihmés pér
persona té moshuar dhe té sémuré. Duke pasur parasysh se kéto aktivitete paraqesin
risi né Programin pér mbrojtje sociale t¢ Komunés sé Tetovés, nevojitet zbatimi i
vézhgimit té aktiviteteve té parapara né program me qéllim qé té vértetohen sfidat e
mundshme, dhe nevoja pér adaptimin e tyre drejt nevojave té peronave té¢ moshuar.
Né kété drejtim, nevojitet njé plan i detajuar pér zbatim, me vendosjen e indikatoréve
dhe kornizés kohore. Kéto aktivitete duhet té pérputhen me masat e parapara né
Strategjiné e ardhshme kombétare pér persona té moshuar (2010 - 2014), e cila éshté
e orientuar drejt avancimi i kualitetit té jetés sé personave té€ moshuar. Pér mé tepér, né
lidhje me format jashtéinstitucionale té mbrojtjes sé personave té moshuar, nevojitet
shkémbim i pérvojave dhe pranimi i praktikave té mira qé ekzistojné dhe zhvillohen
né komunat tjera té Republikés sé Magedonisé (si né Komunén e Manastirit).

Komuna e Tetovés ¢do vit pérpilon programe pér mbrojtje sociale dhe té
fémijéve né té cilat sakté i pércakton aktivitetet té cilat do ti ndérrmer né kété sferé.
Fokusi mé i madh né programet pér vitin 2009 dhe 2010 jepet pér grupet e rrezikuara
sociale dhe grupet e margjinalizuara. Njé pjesé e aktiviteteve nga kéto programe
parashohin hapjen e gendrave ditore pér pérkujdesjen e fémijéve té braktisur dhe
fémijéve né rrugg, si dhe krijimin e njé jete mé t€ miré sociale, me hapjen e klubit
pér persona té moshuar. Megjithaté né komuné nuk ekziston praktiké pér vlerésim té
aktiviteteve té zbatuara pérmes dorézimit té rregullt té informatave dhe raporteve pér
aktivitetet e zbatuara té programeve.

Nevojitet qé programet qé i pérgatit komuna t€ parashohin aktivitete konkrete
qé kané korniza buxhetore té tyre né pérputhje me buxhetin e komunés. Gjithashtu,
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né kuadér té programit duhet té kycen edhe indikatoré qé do té lehtésonin procesin
e vézhgimit té zbatimit té tij. Né Komunén e Tetovés, si dhe né njésité tjera té
vetéqeverisjes vendore dhe te shfrytézuesit tjeré buxhetoré, buxheti krijohet sipas
Rregullores pér klasifikimin e té ardhurave dhe sipas Rregullores pér klasifikimin e
shpenzimeve dhe béhet shéndrimi i kontove sintetike (treshifrore) né konto analitike,
né pérputhje me klasifikimin e té ardhurave/shpenzimeve t€ Ministrisé sé¢ Financave.
Buxheti i strukturuar né kété ményré nuk mundéson vézhgim té aktiviteteve té
planifikuara té dedikuara pér pérmirésimin e sistemit arsimor, si dhe as pér aktivitetet
tjera té cilat jané léndé e késaj analize. Né buxhet nuk mund té shihet se sa jané
realizuar aktivitetet e planifikuara, si né kuadér té programit pér arsim, gjithashtu
edhe né programet tjera. Njé kontroll i kétillé do té jeté i mundur vetém me zbatimin
e buxhetiumit programor.

Buxheti duhet té ndiget me géllim qé té sigurohet qé shpenzimet dhe vendimet
buxhetore jané né pajtim me nevojat, qé pérfshijné ato dhe qé jané né pajtim me
analizat e gjendjeve dhe té prioriteteve. Duke patur parasysh faktin qé programet e
té gjitha 1émive miratohen dhe ndigen pérmes komisioneve gjegjése (Komisioni pér
veprimtari publike, Komisioni pér mundési té barabarta, etj(, éshté e nevojshme qé
té njéjtat, pérskaj programeve, té parashohin edhe buxhet adekuat té destinuar pér
zbatim té kétyre programeve. Ky buxhet mund té strukturohet sipas programit, qé do
té mundésojé vézhgim buxhetor té futjes né pérdorim té programeve, duke siguruar
njékohésisht transparencé dhe efktshméri mé té madhe né shpenzimin e fondeve té
siguruara.

Procesi i decentralizimit éshté instrument pér pjesémarrjen e qytetaréve
gjaté miratimit té€ vendimeve, por gjithashtu nuk éshté garanci qé nevojat e té gjithé
qytetaréve do té jené té shprehura né politikat e nivelit lokal. Ky¢ja e buxhetimit
gjinor, si strategji e orientuar kah politikat ekonomike, me fokus né buxhet, do
té rrisé nivelin e transparencés, si dhe do té pérmirésojé politikat ekonomike né
drejtim té plotésimit té nevojave té€ ndryshme té grave dhe burrave né komuné.

84



Shtojca I

Lista e pyetjeve té cilat mund té shfrytézohen gjaté analizés gjinore

I Hyrje

buxhetore né nivel lokal
(Pérmbajtja e analizés dhe pérshkrimi i metodologjisé)

Pérshkrimi i politikés e cila éshté 1éndé e analizés (¢ka pérfagéson politika
konkrete, pér shembull, decentralizimi, arsimimi, mbrojtja sociale, pérkrahja
nga shoqatat qytetare, etj, dhe réndésia e saj).

Cka pérfagéson koncepti gjinoré dhe kygja e perspektivave gjinore né
ngjarjet kryesore (¢ka paraqet barazia gjinore né politikat e nivelit lokal,
ndérkaq éshté shumé me réndési té tregohet se né ¢faré ményre koncepti
gjinoré éshté i réndésishém dhe se ¢faré domethénie ka pér bashkésiné lokale,
vecanérisht pér grupet e ndryshme té burrave dhe grave, té cilét kané nevoja
dhe prioritete té¢ ndryshme - pikeérisht, sipas vendbanimit, sipas pérkatésisé
etnike, sipas moshés dhe sipas parametrave té ngjashém).

Cka éshté buxhetimi gjinoré dhe pse ky proces éshté i réndésishém né proceset
e planifikimit, pércjelljes dhe vlerésimit té politikave, gjegjésisht géllimeve té
buxhetimit gjinoré (pérgjegjésia, efikasiteti, ciltérsia dhe pjesmarrja). Mund
té plotésohet me shembuj dhe pérvojé pozitive nga vendet e rajonit. Kétu
duhet té kyqgen edhe pérpjekjet dhe obligimet e Republikés sé Magedonisé -
Ligji pér mundési.

IT Lénda dhe metodologjia e analizés

Qéllimi i analizés

Pérshkrimi i [éndés sé analizés

Pérshkrimi i burimeve té njohurive té cilat jané shfrytézuar (primare,
sekondare, intervista, grupe né fokus, anketa etj.)

Afate té shkurta, sfida. Vecanérisht éshté me réndési té ceket né qofté se jané
paragqitur sfida té€ ndryshme gjaté mbledhjes sé té dhénave (mungesa e e té
dhénave pér ndarje gjinore, analiza té méparshme etj)

IIT Analiza e politikés/politikave te zgjedhura (sektori/sektoret ose programi/
programet individuale)

Pérshkrimi i politikés/sektorit, programeés

Qéllimi i politikés/sektorit, programés

Grupet géllimore

A jané pérmendur problemet gjinore né program? Né c¢faré ményre? Si dhe a
éshté né pérputhshméri me problemet reale?

85



Analiza e gjendjeve né raport me graté dhe burrat ose vajzat dhe djemté, né

sektorin e dhéné (psh. arsimim, persona té moshuar, cerdhe pér fémijé, pjesmarria

né shogatat gytetare etj.)

Pérshkrim i pérgjithshém i gjendjeve né R. e Maqgedonisé dhe pérshkrim i
gjendjes momentale né komunén e dhéné:

Analizé demografike

Pérshkrim i politikave nacionale

Pérshkrim i politikave lokale

Analizé dhe pérshkrim té grupeve géllimore: situata e burrave dhe grave;
problemet dhe pabarazité mé specifike gjinore

Cfaré interesa/nevoja kané shfrytézuesit potencial (burra/gra, urban/rural,
etj)

Organizata e cila éshté hartuese e politikés/programés sé¢ dhéné(psh. sistemi
arsimoré, kujdesi pér personat e moshuar, pérkrahja pér shoqatat qytetare)
a i tregon/pérmend nevojat e ndryshme té shfrytézuesve ndryshém (burrat
dhe graté)?

Dispozicioni i shérbimeve, lloji i shérbimeve, ményra pér fitimin e shérbimit,
etj.

Pyetje relevante pér kété pjesé dhe té dhéna té nevojshme:
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Numri i banoréve népér vendbanime (urbane dhe rurale, sipas gjinisé,
struktura etnike, mosha)

Analiza e strategjive nacionale dhe planeve né fushat e dhéna dhe sa e kyqin
ato dimensionin gjinoré.

Informata shtesé nga politikat e pérgjithéshme, si né nivel té sektorit
gjithashtu edhe té politikave zhvillimore (qéllimet zhvillimore té mileniumit
etj...).

Cilat jané kompetencat e Komunés né raport me politikén (e analizuar) e
dhéné?

A ekzistojné dhe ¢cka pérmbajné programet vjetore (aktivitete dhe masa) nga
kjo fushé?

Siindérton prioritetet komuna, cilat jané kriteret q¢é pérdoren gjaté definimit
té programés sé analizuar?Kako ru rpagu npuoputerute ONIITHHATA, KOU
ce KpUTepUyMuTe, IpK JeUHMpameTo Ha aHaIM3MpaHaTa porpama?
Analiza e programeve (komparative), me qéllim qé té shihet se si hyjné né
fuqi kahjet gjenerale té strategjive shtetérore.

Cilét jané shfrytézuesit lokal té€ programeve té cilat krijohen né nivel lokal.
Cilat jané nevojat e tyre dhe si drejtohen ato né programén vijuese. Procesi
i programimit né drejtim té analizés gjinore (sa ekziston ose nuk ekziston?)
A jané té pérmendura problemet gjinore né programé? Né ¢faré ményre? A
pérgjigjet dhe si ju pérgjigjet problemeve reale?



A jané té njohtuara autoritet lokale me Ligjin pér mundési té barabarta dhe
me Planin nacional pér veprim pér barazi gjinore (PNVBG;j)?

Cilat jané obligimet e PNVBG] dha a jané té pérmbushura ato?

A ka organizata joqgeveritare té cilat punojné né fushén e dhéné dhe a ka
bashképunim me ato organizata?

2. Analiza e politkés/programés dhe ndjeshméria ndaj céshtjeve gjinore (gjegiésisht

analizé nga aspekti gjinoré)

Pas pérshkrimit gjeneral, fokusi duhet té vendoset né analizim nga aspekti
gjinoré.

a) Politika geveritare (pér arsimim, pér kujdes té personave t€ moshuar,
pér pérkrahje té shoqatave qytetare) a i pérmiréson, keqéson ose éshté
neutrale ndaj ¢éshtjeve gjinore qé paraqiten né kété/kéto Sektoré/e
(ndérsajané té pérshkruara né pjesén e paré)? (psh. vendimi pér transport
shkolloré falas, libra shkolloré falas, etj...si inovacione pozitive..)

b) Pérshkrim specifik té gjendjeve né sektorin e dhéné pér komunén
pérkatése, gjegjésisht definimi i shfrytézuesve (derisa né pjesén e paré
do té jipet njé pérshkrim i pérgjithshém i situatave dhe té dhénave kétu
do té pérshkruhen mé konkretisht duke pérdorur paraqitje tabelare té
cilat do té kygin). Me qgéllim qé té specifikohet gjendja dhe shfrytézuesit
e programés sé analizuar né nivel lokal, kjo pjesé duhet té pérmban
paragqitje tabelare té shfrytézuesve té politikés/programés/shérbimeve
té analizuara sipas parametrave té ndryshém: burra/gra, grupmoshave,
pérkatésisé etnike, vendeve rurale/urbane etj.

Késhtu qé, varésisht nga programi i analizuar duhet té paraqiten té dhénat dhe té
nixirren informata pér:

Shfrytézuesit (pér shembull, né raport t€ arsimmit, numri i nxénésve
meshkuj dhe femra népér klasé, numri i fémijéve té cilét nuk pérfshihen nga
sistemi arsimorg, struktura e nxénésve meshkuj/femra népér shkolla, ose né
raport me kujdesin ndaj personave té moshuar, numri i burrave dhe grave té
kujdesur/a, ose numri i shoqatave qytetare té cilat kané qené té pérkrahura
né aktivitetet e tyre, lloji i aktiviteteve, sa i marrin parasysh ato aktivitete dhe
sa kané pérmirésuar baraziné gjinore ato aktivitete);

Pér té paraqiturit (numri i —té paraqturve - té pranuar burra/gra né shtépité
pér pleq etj, numri i shoqatave té cilat kané dorézuar aplikacione pér ndonjé
konkurs pérkatés, etj);

Pér pengesat pér qasje deri te shérbimet (pér gra/burra etj). Pér shembull:
kapacitetet momentale té cerdheve ose shtépive pér persona té moshuar (té
paragitur si numér, gjegjésisht kapaciteti me té cilin disponon mirépo edhe
né aspekt té vendndodhjes sé institucioneve té cilat i ofrojné ato shérbime,
rurale/urbane etj.);

Pér procesin e zgjedhjes sé kritereve
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Pér pasojat e mundéshme nga ndarja burra/grasa ti cilét/at i shfrytézojné
shérbimet (role tradicionale, obligimet pér kujdes, nevoja té ndryshme té
cilat paraqiten pér shkak té pozicionit fillestar, pér shembull vendbanimi,
pérkatésia etnike etj.).

Vézhgimi, analizimi i rezultateve nga politika dhe niveli i kénaqgésisé sé
shfrytézuesve

Kétu duhet té pérgjigjet se a po zhvillohet si éshté planifikuar politika
pérkatése ose po shfaget me ndonjé problem té pércaktuar.

Cilét jané indikatorét e definuar (né qofté se jané themeluar) qé té matet
implementimi i politikave dhe rezultateve nga aspekti gjinoré.

Analiza e rezultateve né nivel té politikés, nga aspekti se sa ka kontribuar
politika pérkatése ndaj pérmirésimit té situatés primare, gjegjésisht njé
vlerésim se a ka kontribuar politika/programa vijuese deri te ndryshimi. Kétu
duhet té futet edhe pérshtatshméria e politikés, gjegjésisht niveli kénaqésisé
sé shfrytézuesve.

Neé kété pjesé né qofté se konstatohet qé ekzistojné probleme, atéheré duhet té
ofrohen rekomandime se si té zgjidhen ose té tejkalohen problemet e njejta.
Dubhet té theksohet dhe né qofté se ka nevojé edhe té sygjerohet qé problemi
mé i shpeshté gjaté kétyre analizave mbetet pamundésia pér qasje deri te té
dhéna té ndara né gjini.

Pyetje relevante pér kété pjesé dhe té dhéna té nevojshme:
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Sipas gjendjes, si éshté, sektori pérkatés?

A i thekson nevojat e ndryshme té burrave dhe grave ose té djemve dhe
vajzave organizimi i politikés pérkatése?

Lidhshmeéria e vendbanimeve rurale me ato urbane, posaqérisht né drejtim
té qasjes sé politikés/shérbimit té analizuar?

Numri i shfrytézuesve t€ politikés/programés/shérbimeve sipas parametrave
té ndryshém: gra/burra; grupmoshat; pérkatésia etnike; vendbanimi rural/
urban etj.

A po zhvillohet politika ashtu siq éshté planifikuar ose po pérballet me
probleme té caktuara. Né kété pjesé né qofté se ekzistojné probleme, duhet té
jipen rekomandime se si té zgjidhen ose té tejkalohen problemet e shfaqura.
Si béhet pércjellja dhe vlerésimi i politikave dhe aktiviteteve té zhvilluara nga
fusha e analizuar? A jané vendosur indikatorg, a ekzistojné trupa té cilét jané
pérgjegjés pér pércjelljen e implementimit, a paraqiten raporte etj., gjegjésisht
si matet implementimi i politikave dhe rezultateve nga perspektiva gjinore.
Pér ilustrim, paraqgesim njé pjesé té pyetjeve specifike té cilat u parashtruan
né analizén pér arsimimin, kujdesin pér personat e mohuar dhe ¢erdhet pér
fémijé

Numri i shfrytézuesve: persona té vendosur né shtépi pér persona té
moshuar, fémijé né cerdhe dhe nxénés népér shkolla (fillore dhe té mesme)



sipas klasés, gjinisé, pérkatésisé etnike pér 2007/2008, 2008/2009, 2009/2010.
Numri i té punésuarve né tre sektoret sipas gjinisé, sipas pérkatésisés etnike,
si dhe sipas pozités sé tyre né puné?

A ka transport té organizuar deri te té gjithé vendbanimet / a kishte ndikim
ky fakt qé nxénésit té mbesin né procesin arsimoré?

Numri i nxénésve qé shfrytézojné transport falas né komuné? Nga cilat vende
té banuara? Procesi i tenderimit dhe funkcionaliteti i transportit shkolloré
falas?

Ciléve nxénés u jané siguruar librat shkolloré falas? A jané inkuadruar té
gjithé, cilat jané grupet géllimore?

Cilat mund té jené pengesat dhe arsyet pér daljen e fémijéve nga sistemi i
obligueshém arsimoré? Vecanérisht pér djemté dhe veganérisht pér pengesat
dhe arsyet pér vajzat té cilat dalin nga sistemi i obligueshém arsimoré? A
ndérmerr hapa konkret komuna pér tejkalimin e kétij problemi?

Ndara dhe qasja e institucioneve (shkollave, cerdheve, shtépive pér persona
té moshuar) népér vendbanime?

3. Analiza e alokacioneve buxhetore

Kjo pjesé duhet té pérgjigjet se a ka qené i mjaftueshém buxheti i alokuar pér
politikén/programén péraktése pér implementimin e politikave/programeve/planeve
me qéllim qé té pérmirésohet situata né fushén e analizuar dhe kush ka pérfituar mé
shumeé nga ajo.

A jané té mjaftueshme alokimet geveritare/komunale pér realizimin e politikave/
programeve/planeve.

Si sigurohen dhe sa paragesin mjetet pér realizimin e programés sé analizuar
(nga buxheti i R. s¢ Magedonisé népérmjet bllok dotacioneve, donacioneve
ose mjeteve pér vetfinansim té komunés) té ndara sipas viteve;

Paragqitje tabelare e buxhetit total t¢ komunés dhe buxhetit pér programén e
dhéné.

Pjesmarrja e buxhetit pér programén e dhéné né buxhetin total té komunés

Viti

Buxheti pér programén Pjesmarrje né

il ol pérkatése pérgindje

1. Ndarja e buxhetit pér programén e analizuar sipas pikave té ndryshme.
Kjo ka pér detyré té paraqet korelacionin, pér shembull té investimeve
kapitale ndaj ayre jokapitale népér sektore.
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Ndarja e buxhetit pér programén e dhéné

Pjesémarrja né pérqindje

Buxheti . .
wxhet né buxhetin total

Rroga, geraja dhe pagesa té ndryshme

Mallra dhe shérbime
Shpenzime kapitale
Gjithsej

Né ményré plotésuese, kétu mund té ceken burimet e financimit, gjegjésisht, se
sa prej mjeteve, pér shembull, sigurohen nga (mjetet q¢ ndahen pér komunat)
dotacionet dhe sa nga aktivitetet vetéfinancuese.

2. Shpérndarja e buxhetit sipas numrit té shfrytézuesve té buxhetit:
Né kété pjesé béjmé pércaktimin e ¢mimit té shérbimeve (pér njési), si
dhe llogaritjen e harxhimeve pér gra dhe burra, gjegjésisht shumézimi i
numrit té shfrytézuesve pér njési shpenzimi

Shpérndarja e buxhetit té pérgjithshém pér programin e caktuar né raport
me numrin e shfrytézuesve, té ndaré sipas gjinive

Mashkullor

Femror

Gjithsej

Shuma né denaré
dhe % nga numri

Shuma né denaré
dhe % nga numri

Shuma né denaré
dhe % nga numri

B ;‘;‘hr‘:rlnliflr i pérgjithshém i i pérgjithshém i i pérgjithshém i
prog shfrytézuesve dhe shfrytézuesve dhe shfrytézuesve dhe
pérqgindja totale pérqindja totale pérqindja totale

Ky éshté njé shembull i thjeshté pér analizé/tabelé i cili ka té béjé me ndarjen gjinore.
Varésist nga programi i analizuar, pér té treguar rezultatet e shpenzimeve, gjaté
analizés mund té pérdoren edhe tabela tjera. Késhtu, ,mund té shtohen rreshta né
té cilat do té tregohet pjesémarrja e grave dhe burrave né lidhje me aktivitetet e
ndryshme té parapara me programin e analizuar, e cila éshté e ndryshme pér burra
dhe gra. Nése éshté e nevojshme, mund té shtohen edhe karakteristika t& tjera si,
mosha, vendi, pérkatésija etnike etj. Buxhetet duhet té shfagen pérmes paragqitjes
tabelare, ndérsa mé tutje té vijojé pérshkrim analitik i zbulimeve.

Pyetje té réndésishme pér kété pjesé dhe té dhéna té nevojshme:

- Si krijohet buxheti, gjegjésisht, cila éshté procedura, a krijohen sé pari
programet apo ato mé tutje i pérshtaten buxhetit i cili pritet té jeté i paraparé
pér to?

- Sa éshté sasia e buxhetit pér programin e caktuar dhe sa éshte pjesémarrja e
tij e shprehur né pérqindje né raport me téré buxhetin?
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- A mjafton buxheti i cili éshte né dispozicion pér zbatimin e programeve té
parapara?

- Si fitohen mjete nga buxheti?

- Si éshté i shpérndaré buxheti né lidhje me problematika té ndryshme né
kuadér té programit?

- Ka marré komuna apo jo dotacion pér investime gjaté tre viteve té fundit?

- Cilat jané dobésité né finansimin e programés sé analizuar, si dhe ¢ka duhet
té béhet né até drejtim?

- Si pércillet shfrytézimi i mjeteve té buxhetit né lidhje me arritjen e cageve
té parapara me programin e analizuar? A jané té shfrytézuara mjetet pér
qéllimet e parapara? Kjo, zakonisht éshté e véshtiré té pércaktohet duke pasé
parasysh se ende nuk éshté pércaktuar térésisht programi buxhetor. Né qofté
se né buxhet nuk jané paraparé mjetet té cilat jané té nevojshme pér zbatimin
e programit, duhet té ceket né formé té propozimit pér pérmirésimin e
métutjeshém.

- Si éshté i shpérndaré buxheti né raport me grupet e ndryshme shfrytézuese
(gra/burra, grupet etnike, urbane/ rurale)

- Kush pérfiton mé shumé nga zbatimi i programit t€¢ dhéné, e véshtruar nga
prizma e harxhimeve buxhetore?

IV Konkludime dhe rekomandime kyge:
Propozime konkrete pér avansime t&€ mundshme
e Konkludime kyge
e Rekomandime

Pérmbledhje (rezyme) e konkludimeve:

Pérmbledhje e rezultateve nga analiza.

Vérejtje:
Gjaté zbatimit té analizés duhet té pérdoren sa mé shumé informata.
Informatat duhet té jené né lidhje me:

- politikat kombétare né fushén e dhéné;

- politikat e komunés né fushén e dhéné;

- dokumentet e aprovuara nga ana e Késhillit t¢ Komunés - strategji, programe,
plane akcionare;

- té dhénat ekzistuese té ndara né bazé gjinore, sipas mundésive té pércaktuara né
bazé té pérkatésisé etnike, moshés, vendbanimit, invaliditetit;

- numrin e shfrytézuesve;
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numrin e té paraqiturve;

buxhetin e pérgjithshém té Komunés i cili éshté i planifikuar/realizuar pér vitet e
analizuara (preferohet pér tre vitet e fundit);

buxhetin e pérgjithshém pér programin, té ndaré sipas géllimeve;

Burimet duhet té jené mundésisht sa mé té gjéra dhe sa mé té shuméllojshme:
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- dokumente strategjike nacionale geveritare, programe, plane akcionare etj.,
té ministrive pérkatése;

- té dhéna nga enti?(zavod) shtetéror/regjional pér statiskiké;

- dokumente (programe, plane) nga Sektori pérkatés pér vetéqeverisje lokale
(Sektori pér buxhet dhe finansa, Sektori pér arsim, Sektori pér mbrojtje
sociale etj.);

- té dhéna buxhetore;

- hulumtime né fushat e dhéna, vecanérisht né nivel lokal, OJQ-té té cilat
punojné né ¢éshtje gjinore etj., si burime sekondare.
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